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Vorwort

Liebe Burgerinnen und Blrger von Kappel-Grafenhausen,

seit mehr als einem halben Jahrhundert wachsen wir gemeinsam, gestalten unsere Zukunft
und bewahren unsere Traditionen. Unsere Gemeinde steht fiir Zusammenhalt und Fort-
schritt, flir die Schonheit unserer Landschaften und die Warme unserer Gemeinschatft.

Damit diese zentralen Werte weiterhin die Gemeindeentwicklung in Kappel-Grafenhausen
pragen kénnen, missen wir einen Blick in die Zukunft, aber auch in die Vergangenheit und
Gegenwart werfen. Welche Konzepte gibt es bereits, wo steht Kappel-Grafenhausen aktuell,
und welche MaRnahmen sind notwendig, damit sich die Gemeinde weiterentwickeln kann?

Das vorliegende Gemeindeentwicklungskonzept hat sich genau mit diesen Fragen beschéf-
tigt. Gemeinsam mit der Wiistenrot Haus- und Stadtebau GmbH, Ludwigsburg (WHS) wurde
in einem mehrstufigen Prozess ein individuelles Handlungsprogramm und Maf3hahmen-
plane fir die zukunftsfahige Gestaltung der Gemeindeentwicklung entworfen, nicht zuletzt
auch um finanzielle Mittel gezielt einzusetzen und Fordermittel zu akquirieren.

Besondere Bedeutung fur die Entwicklung des Konzepts hatten die Burgerbeteiligungen, die
bereits in den Jahren 2019 und 2023 stattfanden. Diese Ergebnisse wurden aufgegriffen und
durch die Verwaltung und den Gemeinderat diskutiert und erganzt. Denn eine nachhaltige
Gemeindeentwicklung ist nur gemeinsam mit Ihnen, den Burgerinnen und Birgern, maglich.
Das Gemeindeentwicklungskonzept ,Kappel-Grafenhausen 2040" dient dabei als Wegwei-
ser und Unterstitzungshilfe fir die nachsten Jahre. Gemeinsam gestalten wir Kappel-Gra-
fenhausen — ein Ort zum Leben und Wohlfuhlen.

Ich freue mich darauf, gemeinsam mit lhnen den Weg in Richtung Kappel-Grafenhausen
2040 zu gehen!

Mit herzlichen Grii3en,
Philipp Klotz

Burgermeister
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Gemeindeentwicklungskonzept ,Kappel-Grafenhausen 2040“

1 Vorbemerkungen

Die Entwicklung einer Gemeinde wird von externen als auch internen Faktoren bestimmt.
Herausforderungen und veranderte Rahmenbedingungen mussen erkannt werden, um zu-
kunftsfahige Entwicklungsmoglichkeiten fir die Gemeinde zu erarbeiten. Dabei gilt es, indi-
viduelle Handlungsprogramme und MaRhahmenpléne fiir eine zukunftsgerichtete Gemein-
deentwicklung zu entwerfen.

1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen verfolgt mit einem Gemeindeentwicklungskonzept
(GEK) das Ziel, den aktuellen Herausforderungen der Gemeindeentwicklung — wie dem de-
mografischen Wandel, dem Klimawandel, dem Bedarf an bezahlbarem Wohnraum, der Di-
gitalisierung und der Nahversorgung — aktiv zu begegnen. Das GEK soll eine Strategie fir
die zukunftige Entwicklung der Gemeinde definieren, die als Leitfaden fur alle Beteiligten,
einschliellich Gemeinderat, Verwaltung und Burger, dient.

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen entstand 1974 aus den beiden bis dato selbststandi-
gen Kommunen Kappel am Rhein und Grafenhausen. Noch immer pragt diese Entstehungs-
geschichte die Siedlungsentwicklung und Gemeindestruktur. Es gibt unter anderem zwei
Rathauser, zwei Mehrzweckhallen und keine raumliche Annaherung der Ortsteile. Neben
diesen historisch gewachsenen Herausforderungen durchzieht Kappel-Grafenhausen das
Erfordernis, Investitionen in den Bestand zu tatigen, um die zum Teil ortsbildpréagenden und
denkmalgeschitzten Bauten auch in Zukunft zu erhalten. Hinzu kommen verschiedene Po-
tenzialflachen, Leerstdnde und Baullicken, fir die es neue Nutzungen zu entwickeln und
umzusetzen gilt. Aufgrund der dargestellten Entwicklungen beschéftigt sich das Gemeinde-
entwicklungskonzept mit der zentralen Frage, wie die beiden, noch immer weitgehend sou-
veran voneinander bestehenden, Ortsteile ndher zusammenwachsen kénnen und welche
Potenziale die Siedlungsentwicklung im Rahmen einer weiteren Innenentwicklung Kappel-
Grafenhausens hergibt.

Weitere Themen des Gemeindeentwicklungskonzepts sind die Nahversorgung und die
Bedingungen fur Handel und Gewerbe, der Ausbau des Wohnungsangebots und beste-
hende Herausforderungen durch die Zunahme an Ferienwohnungen im Ort. Auch wird es
darum gehen, wie perspektivisch neue Treffpunkte entstehen kénnen und das Zusammen-
leben und die Gemeinschaft in Kappel-Grafenhausen gestérkt werden kénnen. Weiterhin
spielen die Themen Energieversorgung und Klimaschutz eine Rolle, denn eine solide Infra-
struktur und ein gesundes Stadtklima sind wichtige Standortfaktoren wie auch kurze Wege,
einladende Raume oder die Funktions- und Angebotsvielfalt.

Die Themendarstellung zeigt, dass sich fur Kappel-Grafenhausen eine Vielzahl an Heraus-
forderungen ergeben. Im Rahmen des Gemeindeentwicklungskonzepts sollen konkrete und
umsetzbare Ziele und MalBnahmen erarbeitet werden, welche zusammengefasst einen Mas-
terplan fur die Zukunft ergeben. AulRerdem soll das Konzept dazu dienen, die vorhandenen
Teilkonzepte zusammenzufassen und miteinander in Verbindung zu bringen. Sowohl die
Anregungen der Birger, als auch von Verwaltung und Politik flie3en in das Konzept ein, um
MaRnahmen und Zielvorstellungen zu definieren, die im Interesse der Allgemeinheit stehen.

Eine erste Unterstitzungshilfe fir den Umgang mit den steigenden Herausforderungen und
zukinftigen Entwicklungen bietet die , Neue Leipzig-Charta“, die im November 2020 ver-
abschiedet wurde. Sie dient als Leitfaden fiir eine nachhaltige und integrative Stadt- und
Gemeindeentwicklung in Europa und legt wichtige Prinzipien und Ziele fest, die Kommunen
dabei unterstiitzen, mit den Herausforderungen auf lokaler und globaler Ebene umzugehen.

AP Biirgermeisteramt wiistenrot i
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Gemeindeentwicklungskonzept ,Kappel-Grafenhausen 2040“

Der Fokus des Strategiepapiers liegt auf dem Wandel hin zu einer gerechten, griinen und
produktiven Kommune, um die Lebensqualitat der Burger zu verbessern. Die Neue Leipzig-
Charta kann auch fiir Kappel-Grafenhausen als Leitfaden fir die Erreichung der nachfolgen-

den Ziele und Schwerpunkte genutzt werden:

Die gerechte Stadt

@ Chancengleichheit und
Umweltgerechtigkeit

Gleichberechtigter
Zugang zu
Dienstleistungen der
@ Daseinsvorsorge wie
Bildung, soziale
Dienstleistungen,
Gesundheits-

versorgung und Kultur

Angemessene, sichere
A und bezahibare

Wohnraum- und

Energieversorgung

@& Mdglichkeiten zur Aus-
und Weiterbildung

Die produktive Stadt

Breit aufgestelite
Wirtschaft, die

Il Arbeitsplatze und eine
finanzielle Grundlage fiir
nachhaltige
Stadtentwicklung schafft

Fokus auf qualifizierte
Arbeitskrafte, soziale
und technische
Infrastruktur sowie die
Schaffung logistischer
Infrastruktur auf
bezahlbaren und
verfligbaren Flachen

Lo

®

»

Die griine Stadt

Zugang fir alle Einwohnerinnen
und Einwohner zu Grin- und
Freizeitflichen

Gut gestaltete, unterhaltene
sowie vernetzte griine und
blaue Infrastrukturen zur
Erhéhung der
Anpassungsfahigkeit von
Stadten an den Klimawandel

Klimaneutrale
Energieversorgung, Nutzung
erneuerbarer Ressourcen,
Energieeffizienzmalinahmen
sowie klimabesténdige und
CO2-neutrale Gebaude

Schutz und Regenerierung

gefahrdeter Okosysteme mit
den dort lebenden Arten,

E effiziente, klimaneutrale,
sichere und multimodale
stadtische Verkehrs- und
Mobilitatssysteme sowie fir alle
zuganglicher Nahverkehr fur
eine Stadt der kurzen Wege

Abb. 1: Ziele und Schwerpunkte der Neuen Leipzig-Charta
(Quelle 1: Eigene Darstellung, WHS 2025)

Die Neue Leipzig-Charta regt eine raumliche, sektorale und zeitliche Koordination aller Be-
reiche der Kommunalpolitik an. Stadte und Gemeinde sollen dazu integrierte und nachhal-
tige Stadt- bzw. Gemeindeentwicklungskonzepte erstellen und die darin formulierten Ziele
und MaRnahmen im Gesamtkontext zur Weiterentwicklung der Kommune bewerten.

Bei der Ausarbeitung eines Gemeindeentwicklungskonzeptes werden die zentralen stadte-
baulichen, sozialen, 6kologischen und 6konomischen Aspekte dargestellt und analysiert. An-
hand der Bestandsaufnahmen und -analysen zeigt das Konzept auf, mit welchen Maf3nah-
men die Gemeinde zukinftig auf die bestehenden Herausforderungen und Entwicklungen
reagieren kann. Somit werden neue Handlungs- und Entwicklungsziele festgelegt, um eine
nachhaltige und ganzheitliche Planung fiir die Gemeinde zu gewahrleisten.

Um einen Leitfaden fir die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde zu schaffen und sich somit
langfristig auf die sich bereits heute abzeichnenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Veranderungen einstellen zu kénnen, hat die Gemeinde Kappel-Grafenhausen die Wiisten-
rot Haus- und Stadtebau GmbH (WHS), Ludwigsburg, beauftragt, dieses Gemeindeentwick-
lungskonzept fur die Gemeinde Kappel-Grafenhausen zu erarbeiten.

1.2 Bedeutung des Gemeindeentwicklungskonzep-
tes fur Kappel-Grafenhausen

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen erhalt mit dem Gemeindeentwicklungskonzept einen
Leitfaden und eine Entscheidungsgrundlage fir die Verwaltung und den Gemeinderat.
Es dient dazu, die zukinftige Gestaltung der Gemeinde zu planen. Dafiir werden zentrale
Handlungsschwerpunkte gesetzt, um die MalRnahmen gezielt anzugehen. AuRerdem kon-
nen die vorhandenen finanziellen Mittel der Gemeinde vorausschauend, effizient und res-
sourcenschonend eingesetzt werden.
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Gemeindeentwicklungskonzept ,Kappel-Grafenhausen 2040*

Durch die Einbeziehung des Gemeinderates sowie der Ideen und Meinungen der Burger
wird das individuelle Wissen uber ihr Lebensumfeld, ihre Ortskenntnis und Kreativitat als
wertvolle Ressource fir eine zukunftsfahige Gestaltung der Gemeinde genutzt.

SchlieBlich soll das GEK fiir Kappel-Grafenhausen ein Zukunftsbild im Sinne einer Optimal-
vorstellung vermitteln, dass der Einwohnerschaft, Besuchenden sowie anderen Interessier-
ten den angestrebten zukunftigen Zustand und die damit einhergehenden Ziele der Ge-
meinde aufzeigt. Neben dem ,Blick in die Zukunft* werden auch Wege und Maflinahmen
skizziert, die notwendig sind, um diese Entwicklungsziele tatséchlich zu erreichen.

Das Gemeindeentwicklungskonzept erfillt daher funf grundlegende Funktionen:

Identifikations-Funktion Motivations-Funktion
Es erhdht und verbessert die Identifikation Die mit dem Gemeindeentwicklungskonzept
der Einwohner und der ortlichen gesell- vermittelte Zukunftsvision hat eine stark an-
schaftlichen Gruppen (z. B. Vereine) mit ,ih- regende und motivierende Wirkung, die zum
rer* Gemeinde. sMitmachen“ und ,Mitgestalten“ animiert.

Orientierungs-Funktion
Das Konzept ist zugleich eine wichtige, un-
verzichtbare ,Zielvorgabe“ im Sinne einer
Orientierung, die das Handeln der Kommune
zielbestimmt leitet.

Legitimations-Funktion

Ein solches Konzept tragt dazu bei, das
Handeln der Gemeinde nach innen und nach
auflen zu begriinden und zu legitimieren.

Transparenz-Funktion
Mit dem Konzept zeigt die Gemeinde in der Offentlichkeit ihre Ziele auf, sie wird also durchschau-
barer und nachvollziehbarer und ihr Handeln gewinnt so an Akzeptanz.

Abb. 2: Funktionen des Gemeindeentwicklungskonzeptes
(Quelle 2: Eigene Darstellung, WHS 2025)

1.3 Prozess und Untersuchungsverfahren

Im Folgenden wird der Prozess sowie das Untersuchungsverfahren beschrieben.
Phase 1 - Grundlagen

Fur die Erstellung des GEK wurde zunéchst eine Bestandsaufnahme vor Ort durch die WHS
durchgefiihrt. Die Bestandsaufnahme dient allgemein dazu, einen umfassenden Uberblick
Uber die Gemeinde zu erhalten. In Kappel-Grafenhausen wurde die gesamtortliche Lage in
beiden Ortsteilen betrachtet und dokumentiert. Die gesammelten Daten der
Bestandsanalyse und weitere Grundlagendaten (Statistiken, bestehende Fachplanungen
und Einzelkonzepte, durchgefuhrte Beteiligungen usw.) wurden anschlieRend ausgewertet
und strukturiert, um den Ist-Zustand zu ermitteln.

Phase 2 - Beteiligung

Eine wesentlicher Baustein des GEK ist die Beteiligung verschiedener Akteure. Im Februar
und Marz 2023 fand eine umfassende Birgerbeteiligung statt. Neben einer
Auftaktveranstaltung gab es themenbezogene Workshops. Auch fanden ein Jugendforum
sowie eine Kinderbeteiligung statt. Eine gemeinsame Abschlussveranstaltung wurde am 10.
Mérz 2023 durchgefihrt.

Biirgermeisteramt wiistenrot . .
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Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Blrgerbeteiligung bildeten die Grundlage fir
das Verwaltungs- und Gemeinderatsaudit am 19. Mai 2025. Zu diesem waren verschiedene
Beschéftigte der Verwaltung sowie die Mitglieder des Gemeinderats eingeladen. Zweck des
Audits war es die Erwartungen der Beteiligten an den Prozess und das Konzept
zusammenzutragen. Darliber hinaus konnten die weiterhin aktuellen MalRnahmen, die im
Rahmen der Birgerbeteiligung 2023 entwickelt wurden, auf ihre Umsetzung hin Gberpruft,
weiterentwickelt und priorisiert werden.

Phase 3 - Konzepterstellung

Die abschlieRende Bearbeitungsphase des GEK ist die Konzepterstellung. Die gesammelten
Daten und Fakten sowie die Ergebnisse der Beteiligung flieRen unmittelbar in das
Gesamtkonzept ein. Auf deren Grundlage wurde ein Konzept entwickelt, das einen Uberblick
Uber die aktuelle Situation der Gemeinde Kappel-Grafenhausen in Bezug auf stéadtebauliche,
soziale und wirtschaftliche Aspekte gibt und eine Analyse dieser Bereiche durchfihrt. Auf
dieser Basis wurden relevante Handlungsfelder identifiziert und geeignete MalRhahmen
festgelegt. Um die entwickelten MafRnahmen hinsichtlich ihrer Prioritat, Relevanz und
Finanzierung im Rahmen der Haushaltsplanung einzuordnen und zu bewerten, fand am 25.
Oktober 2025 eine Klausurtagung des Gemeinderats statt. Anschlieend wurde das Konzept
finalisiert und in der Gemeinderatssitzung vom 08.12.2025 beschlossen.

Grundlagen Beteiligung Konzepterstellung
04/25-05/25 05/25-07/25 07/25-11/25

Bestandsaufnahme Auswertung der Analyse und
Auswertung von Burgerbeteiligung Ausarbeitung der

Statistiken von 2023 Handlungsfelder

vorliegenden Verwaltungs- und Formulierung von
Konzepten und Gemeinderatsaudit Zielen und Mal3-
Planungen nahmen

Klausurtagung des
Gemeinderats

Abb. 3: Phasen des Gemeindeentwicklungskonzeptes
(Quelle 3: WHS 2025)

Auf Basis des entwickelten Konzepts soll Kappel-Grafenhausen in die Lage versetzt werden,
auf veranderte Rahmenbedingungen reagieren zu kénnen. Fir den Erfolg der Entwicklung
ist jedoch eine kontinuierliche und langfristige Aktualisierung des GEK von entscheidender
Bedeutung.

1.3.1 Zentrale Inhalte des Gemeindeentwicklungskonzeptes

Ziel des Gemeindeentwicklungskonzeptes ist es einerseits, stadtebauliche Defizite darzu-
stellen, wie etwa Mangel in der Bausubstanz und Funktionsschwéchen der Versorgungs-
struktur. Andererseits dient es dazu, Innenentwicklungspotenziale fir bedarfsgerechte
Wohn- und Versorgungsangebote aufzuzeigen.

Insgesamt sollen Handlungsansétze zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen fur die Menschen in Kappel-Grafenhausen dargestellt und bewertet werden. Darunter
fallen Themen wie eine gemeindevertragliche Mobilitéat und Barrierefreiheit, der Ausbau der
digitalen Versorgung, eine bedarfsgerechte Betreuungsstruktur sowie Treffpunkte und Nah-
erholungsmadglichkeiten. Um die avisierten Ziele und die dazu notwendigen Entwicklungen
strategisch zu begleiten, wurde das GEK ,Kappel-Grafenhausen 2040" entworfen.

7 Biirgermeisteramt wiistenrot . .
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Grundsatzlich werden die wesentlichen stadtebaulichen, sozialen, 6kologischen und ékono-
mischen Faktoren aufgezeigt, analysiert und neue Handlungs- und Entwicklungsziele formu-
liert, um eine nachhaltige und gesamtdrtliche Planung fir die Gemeinde Kappel-Grafenhau-
sen sicherzustellen. Neben der Frage, welche Angebote und Strukturen in Zukunft geschaf-
fen werden muissen, geht es insbesondere darum, Wege und Malinahmen zu beschreiben,
mit denen die Ziele der kinftigen Entwicklung auch tatsachlich erreicht werden kénnen. In-
soweit ist das GEK ein strategisches Planungs- und Steuerungsinstrument, das den
Rahmen der Gemeindeentwicklung absteckt. Das vorliegende Gemeindeentwicklungskon-
zept ist wie folgt aufgebaut:

In Kapitel 2 ,,Grundlagen und Rahmenbedingungen“ wird eine gesamtortliche Einord-
nung der Gemeinde Kappel-Grafenhausen vorgenommen. Dazu werden die regionalen
Rahmenbedingungen und die vorliegenden Planungsgrundlagen fur Kappel-Grafenhausen
beleuchtet. Neben den Ubergeordneten Planungen werden die historische Entwicklung der
Gemeinde sowie vorliegende Konzepte und Ergebnisse aus Beteiligungen aufgezeigt.

Im anschlieBenden Kapitel 3 ,Handlungsfelder” folgt zunachst eine Darstellung der Aus-
gangssituation und der Bestandsaufnahme des Gemeindegebietes. Daten zur Bevdlke-
rungsstruktur, Gewerbe, Umwelt und Klimaschutz, Mobilitdt, Verkehr und Pendlerverflech-
tungen sowie zur Ortsgestalt werden analysiert und in den Kontext der Gemeindeentwick-
lung gesetzt. Fur jedes Handlungsfeld (z. B. ,Demografie und Siedlungsentwicklung*; ,Kom-
munale Infrastruktur*) werden Defizite als auch Potenziale beleuchtet. Zudem werden die
Ergebnisse der durchgefuhrten Beteiligungen fir jedes Handlungsfeld aufgezeigt.

Das abschlieBende Kapitel 4 ,, MaRnahmenplan und Umsetzung“ fasst die Analyseergeb-
nisse zusammen und stellt die Schwerpunkte und Leitziele der Gemeindeentwicklung her-
aus. Innerhalb des Konzepts wird ein Manahmenplan entworfen, der als Grundlage und
strategisches Planungswerk fur die zukinftige Entwicklung der Gemeinde Kappel-Grafen-
hausen dient. In diesem werden konkrete und umsetzbare Ziele sowie MaRhahmen aufge-
fuhrt und priorisiert. Welche MalRnahmen kinftig stéarker verfolgt werden, wird im Rahmen
des weiteren Prozesses entschieden. Entsprechend werden auch Ansatzpunkte und Hilfe-
stellungen zur Umsetzung und Verstetigung aufgezeigt.

AP Biirgermeisteramt wistenrot )
N d Kappel-Grafenhausen Haus-und Stadtebau Seite 5von 77




Gemeindeentwicklungskonzept ,Kappel-Grafenhausen 2040“

2 Grundlagen und Rahmenbedingungen

Insbesondere landliche Gemeinden weisen einen hohen rdumlichen und funktionalen Bezug
zu ihrer Umgebung und der Region auf. Kappel-Grafenhausen ist daher im Uberdértlichen
Kontext zu betrachten. Die Gemeinde wird im Folgenden in Bezug auf ihre Lage im Raum
sowie im Rahmen der Uberregionalen Planungen eingeordnet.

2.1 Lage im Raum

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen liegt am Siidwestrand des Ortenaukreises in Baden-
Wirttemberg. Das Gemeindegebiet grenzt im Westen an die franzésische Grenze an und
liegt verkehrsglnstig zwischen Schwarzwald, Rhein und Vogesen.

Der zustandige Regierungsbezirk von
Kappel-Grafenhausen ist Freiburg. Frei-
burg und Strafl3burg, als historische Zen-
tren, liegen etwa 40 km entfernt von
Kappel-Grafenhausen. Durch die kos-
tenfreie Fahrverbindung besteht eine
schnelle Verbindung ins benachbarte
Frankreich. Nachste gelegene Flugha-
fen sind Entzheim/StraRburg in Frank-
reich (Entfernung ca. 60 km) sowie der
Flughafen Baden Airpark bei Karlsruhe
(Entfernung ca. 77 km).

Kappel-Grafenhausen liegt auf einer
Hohe zwischen 155 und 522 4. N.N. Im
Norden befindet sich die Gemeinde
Schwanau. Ostlich grenzen Mahlberg
und Ettenheim an das Gemeindegebiet

Abb. 4: Lage von Kappel-Grafenhausen

anund im SUde,n SChl,IeBen die Gemein- (Quelle 4: Gemeinde Kappel-Grafenhausen, Website, Zugriff:
den Rust und Ringheim an. 05.05.2025)

Die Doppelgemeinde Kappel-Grafenhausen besteht seit 1974 aus den ehemaligen selbst-
stéandigen Gemeinden Kappel am Rhein und Grafenhausen (Baden). Das Gemeindegebiet
umfasst eine Flache von rund 2.600 ha. Davon sind 269 ha Siedlungs- und Verkehrsflache,
823 ha Waldflache sowie 81 ha Wasserflache (Stand 03/2024).

Zwischen dem Ortsteil Kappel und dem Rhein erstreckt sich das Naturschutzgebiet Tauber-
gielRen. Es hat eine Grof3e von 1.600 ha und weist international, regional als auch lokal eine
hohe Bedeutung als Raum fir biologische Vielfalt sowie als Ort der Kulturgeschichte und
Naherholungsgebiet auf.

Der Gemeindewald erstreckt sich tber den Auwald im Naturschutzgebiet TaubergieRen, den
Niederwald bis hin zum Gebirgswald dstlich von Ettenheimmunster. Im Gemeindegebiet be-
finden sich au3erdem zwei Baggerseen. Der Baggersee Kappel liegt am sudlichen Ortsaus-
gang von Kappel in Richtung Rust. Der Baggersee Grafenhausen ist am sudéstlichen Rand
des Gemeindegebiets, in unmittelbarer Nahe zur Autobahn A5, verortet.

Insgesamt leben 5.246 Einwohner (Stand 12/2024) in Kappel-Grafenhausen. Die beiden Ort-
steile sind einwohner- und flachenmaRig nahezu identisch und sind tiber eine Landesstral3e
(L 103) miteinander verbunden.

AP Biirgermeisteramt wiistenrot .
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Plan 1: Lage im Raum
(Quelle 5: Daten- und Kartendienst der Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wurttemberg, 2025)

2.2 Ubergeordnete Planungen

Ubergeordnete Planungen bestehen fiir Kappel-Grafenhausen durch den Landesentwick-
lungsplan Baden-Wirttemberg und den Regionalplan Sidlicher Oberrhein sowie den Fla-
chennutzungsplan, der von der Verwaltungsgemeinschaft Ettenheim aufgestellt wird.

2.2.1 Raumplanung

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen wird im Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg
(2002) dem Mittelbereich Lahr zugeordnet. Sie besitzt keine zentralértliche Funktion und be-
findet sich zwischen den Mittelzentren Lahr (Schwarzwald) und Emmendingen sowie den
Oberzentren Offenburg und Freiburg im Breisgau.

Region Sudlicher Oberrhein

Landkreis Ortenaukreis

Raumkategorie Landlicher Raum im engeren Sinne
Zentralortliche Einordnung Keine zentraldrtliche Funktion
Oberzentren Offenburg, Freiburg i. Br.
Mittelzentren Lahr (Schwarzwald), Emmendingen

Tabelle 1: Raumplanerische Einordnung von Kappel-Grafenhausen
(Quelle 6: Regionalplan Sudlicher Oberrhein, 2019)

Sowohl im Landesentwicklungsplan als auch im Regionalplan Sudlicher Oberrhein von 2019
wird Kappel-Grafenhausen dem Léndlichen Raum im engeren Sinne zugeordnet. Demnach
handelt es sich um ein ,groR3flachiges Gebiet mit zumeist deutlich unterdurchschnittlicher
Siedlungsverdichtung und hohem Freiraumanteil“ (Regionalplan Suidlicher Oberrhein
(2019), S. 21).

wiistenrot .
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Fur Kappel-Grafenhausen besteht daher laut Regionalplan eine besondere Eignung fiir Nah-
erholung und Tourismus. Gleichzeitig sollen vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels bestehende Einrichtungen gesichert werden.

Plan 2: Regionalplan Sudlicher Oberrhein — Auszug Strukturkarte
(Quelle 7: Regionalverband Sudlicher Oberrhein, 2019)

2.2.2 Flachennutzungsplan

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen ist Teil der Verwaltungsgemeinschaft Ettenheim, die
fur die Flachennutzungsplanung zustéandig ist. Der Flachennutzungsplan weist fir die Ort-
steile Kappel und Grafenhausen verschiedene Nutzungen aus.

In Kappel werden im Kern gemischte Bauflachen ausgewiesen. Daran angrenzend werden
hauptsachlich Wohnbauflachen ausgewiesen. Am westlichen Ortseingang sind gewerbliche
Bauflachen sowie ein Solarpark festgelegt. Eine Besonderheit ist die ausgewiesene Flache
fur Wald, die zwischen Wohngebiet und Gewerbeflachen norddstlich an der Hauptstralle
angrenzt.

wiistenrot .
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Abb. 5: FNP Kappel
(Quelle 8: Verwaltungsgemeinschaft Ettenheim, Fortschreibung Flachennutzungsplan, 2025)

Fur Grafenhausen weist der Flachennutzungsplan entlang der HauptstraRe gemischte Bau-
flachen aus. Sudlich daran angrenzend sind in der Hauptsache Wohnnutzungen festgelegt.
Am 6stlichen Ortseingang werden gewerbliche Flachen ausgewiesen. Dartber hinaus wer-
den in beiden Ortsteilen mehrere Griinflachen sowie Standorte fur Sport- und Spielplatze,
die offentlichen Verwaltungen und soziale Einrichtungen ausgewiesen.

Abb. 6: FNP Grafenhausen
(Quelle 9: Verwaltungsgemeinschaft Ettenheim, Fortschreibung Flachennutzungsplan, 2025)
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2.3 Historische Entwicklung

Im Mai 2025 konnte das Gemeindejubilaum Kappel-Gra-
fenhausen ,50+1" gefeiert werden. Blickt man zuriick auf meindeiubilaum
die historische Entwicklung der Gemeinde, zeigt sich Fol- GB € deJUb au

24,+25,05.2025
gendes: ! '
Am 1. Juli 1974 vereinigten sich die beiden bisher selbst-

standigen Gemeinden Grafenhausen und Kappel am
Rhein zur neuen Gemeinde Kappel-Grafenhausen. :
. . . . . Gemeinde
Der jeweilige Name wurde als Ortsteilbezeichnung bei- KAPPEL-GRAFENHAUSEN
behalten. In einem Fusionsvertrag wurde festgelegt,
dass bis zu einem geplanten Bau eines neuen Gemein- Abb. 7 Gemeindeubilium "50+1
. . A - . 7: Gemeindejubilaum "50+1"
dezentrums die Verwaltung ihren Sitz in Iﬁappel einnimmt (Quelle 10: Gemeinde Kappel-Gra-
und Grafenhausen eine Nebenstelle erhélt. fenhausen, Website)

In den ersten Gemeinderatssitzungen wurde betont, dass viele Aufgaben gemeinsam zu
I6sen sind. Dennoch sollte das Eigenleben der friheren Gemeinden erhalten und eine
Gleichbehandlung der neuen Ortsteile sichergestellt werden. So gibt es bis heute in der Ge-
meinde zum Beispiel zwei Rathauser und auch zwei Mehrzweckhallen.

Die friihen historischen Entwicklungen zeigen, dass bereits um 550 v. Chr. eine Besiedelung
in der Umgebung von Kappel stattfand. Im Firstengrab von Kappel wurde ein méchtiger
keltischer Furst zur letzten Ruhe gebettet. Der heilige Fridolin soll der Sage nach im 6. Jahr-
hundert n. Chr. die erste Kapelle in Kappel erbaut haben. Im Jahr 1219 wurde das Dorf
Capella in einem Vertrag des StralRburger Bischofs Heinrich Il. erstmals urkundlich erwahnt.
Eine Urkunde Uber den zustande gekommenen Frieden zwischen dem Bistum StrafRburg
und der Stadt StralRburg im Jahre 1266 ist ein weiteres der friihen Dokumente, in denen
Kappel am Rhein genannt wird. Kappel war urspriinglich ein Fischerdorf. Der Fisch im Ge-
meindewappen verweist auf die Fischerzunft, die einer der altesten am Oberrhein ist.

Das 1.600 Hektar groRe Naturschutzgebiet Taubergie3en, das mit Kappel verbunden ist,
steht zum Teil (ca. 1.000 ha) im Eigentum der elsdssischen Gemeinde Rhinau. Dieser Telil
wurde 1648 franzdsisches und 1871 wieder deutsches Eigentum. Infolge des Versailler Ver-
trages fiel es 1918 an Frankreich zurtick, bleibt aber bis zum heutigen Tag unter deutscher
Hoheitsgewalt und zeigt als regionales als auch internationales Element einen Teil der Kul-
turgeschichte Kappels auf.

Abb. 8: Gemeindewappen Kappel Abb. 9: Gemeindewappen Grafenhausen
(Quelle 11: Gemeinde Kappel-Grafenhausen, (Quelle 12: Gemeinde Kappel-Grafenhausen, Web-
Website) site)
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Grafenhausen erweist sich als eine Siedlung der friihmittelalterlichen Ausbauzeit von Etten-
heim her. Die Entstehungsgeschichte Grafenhausens hangt daher eng mit der Geschichte
des sudlich des Dorfes am Ettenbach gelegenen Grabenhofes zusammen, der im 10. und
11. Jahrhundert zu den Giitern des Bischofs von Stral3burg gehérte. Im Rahmen einer
Schenkung an das Kloster St. Peter im Schwarzwald wird Grafenhausen im Jahr 1111 erst-
mals urkundlich als ,Grabenhusen” erwdhnt. Yom 12. bis 15. Jahrhundert wurde das Dorf
mehrmals ausgeliehen, bis es der Bischof von StraBburg im Jahre 1529 wieder einldste.
Nachdem der DreiRigjahrige Krieg unsagliche Not und Elend brachte, fasste Grafenhausen
im Jahr 1666 rund 325 Einwohner. Nach den Raubkriegen Ludwigs IV. begann eine langere
Friedenszeit, die dem Aufbau der bereits 800 Einwohner zahlenden Gemeinde gewidmet
war. 2011 stand im Zeichen der 900-Jahr-Feier Grafenhausen. Im Rahmen der Jubildums-
feierlichkeiten erweckte ein historisches Dorffest friihere Zeiten wieder zum Leben.

2.4 Bestehende Planungsgrundlagen und Konzepte

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen hat in der Vergangenheit verschiedene Konzepte er-
stellt oder im Rahmen interkommunaler Zusammenschlisse miterarbeitet. Die bestehenden
Planungsgrundlagen und Konzepte werden in den einzelnen Handlungsfeldern aufgegriffen
und naher beschrieben. Darunter sind:

e Ferienwohnungskonzept 2020;

e OPNV-Konzept 2023;

e Masterplan Radverkehr 2024;

e Baullcken- und Leerstandskataster 2025;
e Kindergartenbedarfsplanung 2025.

Eine besondere Bedeutung fir das vorliegende Gemeindeentwicklungskonzept hat die um-
fassende Birgerbeteiligung aus dem Jahr 2023. Der damals durchgefihrte Birgerdialog be-
gann mit einer Auftaktveranstaltung, die von etwa 60 Interessierten besucht wurde. Ziel des
Dialogs war es, Anliegen, Anregungen und Winsche der Birgerschaft zu sammeln und
diese dem Gemeinderat zur Erstellung einer Prioritatenliste fur die kommenden Jahre zu
Ubergeben.

Die Birger konnten ihre Interessen und Prioritaten diskutieren und Rickmeldungen zu aus
ihrer Sicht bestehenden Handlungsbedarfen geben. Weitere Workshops, darunter auch eine
spezielle Veranstaltung fur Kinder und Jugendliche, wurden au3erdem durchgefiihrt, um ge-
meinsam Lésungsvorschlage fir die Gemeinde aus verschiedenen Perspektiven zu erarbei-
ten. Die Ergebnisse der Birgerbeteiligung 2023 sind als wesentliche Grundlage in die Kon-
zepterstellung im Rahmen des Gemeindeentwicklungskonzeptes eingeflossen.
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3 Handlungsfelder

Kommunen stehen vor zentralen Herausforderungen. Einerseits bedingen die demografi-
schen Entwicklungen eine alternde Bevolkerung und sinkende Geburtenraten und erfordern
eine Anpassung der Infrastruktur, Dienstleistungen und Wohnangeboten. Andererseits sor-
gen der Klimawandel und die fortschreitende Digitalisierung fir neue Rahmenbedingungen,
die inshesondere Auswirkungen auf den Mobilitats- und Baubereich und die Gestaltung der
Lebensrdume haben. In den vergangenen Jahren pragte zudem der Ukraine-Krieg und die
in der Folge gestiegenen Preise sowie die Inflation das Geschehen innerhalb der Kommu-
nen.

Um den vielfaltigen Herausforderungen auf lokaler Ebene begegnen zu kénnen, missen
nachhaltige und gemeinwohlorientierte Losungen gefunden werden. Gleichzeitig missen die
rechtlichen Rahmenbedingungen und finanziellen Handlungsspielraume von Kommunen be-
riicksichtigt werden. Fir Kappel-Grafenhausen wurden sechs Handlungsfelder identifiziert,
die im Rahmen des Gemeindeentwicklungskonzeptes naher betrachtet werden:

Demografie Kommunale
& Infrastruktur
Siedlungs- &
entwicklung Digitalisierung

Bildung
&
Soziales

Freizeit Verkehr Klimaanpassung
& & &
Tourismus Mobilitat Umweltschutz

Abb. 10: Handlungsfelder GEK Kappel-Grafenhausen 2040“
(Quelle 13: WHS 2024)

Auf Basis der individuellen Ausgangslagen sowie den Ergebnissen der Beteiligungen wer-
den Leitziele und MaRnahmen fir die Handlungsfelder entworfen, mit denen Kappel-Gra-
fenhausen in die Lage versetzt wird die Gemeindeentwicklung der nachsten Jahre zu steu-
ern.
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3.1 Demografie und Siedlungsentwicklung

Demografie und Siedlungsentwicklung sind eng miteinander verknipft. Sie sind der
Grundstein fur eine bedarfsgerechte kommunale Daseinsvorsorge und beeinflussen
sich wechselseitig. So haben die lokale Bevdlkerungsentwicklung und Wanderungs-

bewegungen Auswirkungen auf die Siedlungsplanungen und kénnen z. B. Anlass
fir neue Wohnprojekte sein. Durch eine vorausschauende Siedlungsentwicklung
kann die Gemeinde zudem Zuzuge férdern.

3.1.1 Ausgangslage

Der demografische Wandel ist ein deutschlandweit erkennbares Phanomen, das die Ver-
anderung der Altersstruktur der Bevdlkerung beschreibt. Momentan beobachten wir in
Deutschland eine dauerhaft niedrige Geburtenrate sowie eine steigende Lebenserwartung.
Dies hat zur Folge, dass die Gesellschaft zunehmend &lter wird. Diese Thematik betrifft
nicht nur die Politik, den Arbeitsmarkt und das Gesundheitswesen, sondern auch die Ent-
wicklung von Gemeinden, da sich die Bedirfnisse im Wohnungsbau und in der Infrastruktur
andern. Der demografische Wandel fiihrt zu neuen Anspriichen und einer steigenden
Nachfrage nach individuellen und zukunftsfahigen Wohnformen.

Die demografische Entwicklung kann durch die folgenden Faktoren bestimmt werden:

e Bevdlkerungsanzahl
e Altersstruktur
e Wanderungen

Kommunale MaRnahmen kénnen die Bevolkerungsentwicklung nur bedingt beeinflussen.
Durch eine angepasste Siedlungsentwicklung, z. B. Wohnraum- und Baulandschaffung,
kdnnen Anreize fur Zuzuge gesetzt werden. Auch Vorausberechnungen tber die kunftige
Bevolkerungs- und Sozialstruktur kénnen Anhaltspunkte fir weitere Planungen liefern.

Demografie und Altersgruppenentwicklung

In Kappel-Grafenhausen leben insgesamt 5.246 Menschen (Stand 12/2024). Davon sind
rund 48,9 Prozent Frauen und 51,1 Prozent Manner. Aktuell weist Kappel-Grafenhausen
eine Bevdlkerungsdichte von 203 Einwohnern/km2 auf. Der Auslanderanteil belauft sich auf
7,4 Prozent und liegt damit unter dem landesweiten Durchschnitt (18,0 Prozent in 2023,
Baden-Wirttemberg). In Bezug auf das Durchschnittsalter, zeigt sich, dass die Bevdlke-
rung Kappel-Grafenhausens zunehmend altert. Wahrend 1995 das Durchschnittsalter 36,3
Jahre betrug, waren 2023 die Einwohner durchschnittlich 43,9 Jahre alt.

Altersgruppenverteilung
in Kappel-Grafenhausen (2023)

unter 15 Jahre
= 15-25 Jahre
= 25-45 Jahre
= 45-65 Jahre
= 65 Jahre und mehr

@

Abb. 11: Altersgruppenverteilung in Kappel-Grafenhausen (2023)
(Quelle 14: statistik-bw.de)
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Bevolkerungsentwicklung

Als 1974 die Gemeinden Kappel am Rhein und Grafenhausen zusammengeschlossen
wurden, umfassten die beiden Ortsteile zusammen 3.583 Menschen. Zwischen 2009 und
2012 wurden leichte Bevélkerungsriickgange verzeichnet. Insgesamt ist seit 1989 jedoch
ein Bevdlkerungswachstum zu identifizieren. Bis 2023 ist die Bevolkerungszahl, im Ver-
gleich zu 1974, um rund 45,9 Prozent angestiegen. Auch fir die Folgejahre, bis 2044, wird
eine positive Bevdlkerungsentwicklung prognostiziert. Mit Wanderung soll die Bevélkerung
Kappel-Grafenhausens 5.445 Menschen umfassen. Ohne Wanderung ist jedoch von ei-
nem Bevdlkerungsriickgang auszugehen.

Gesamtbevolkerung 2010-2044

® mit Wanderung ® ohne Wanderung Bevdlkerungsentwicklung

5.600
e ©

5.400 e e e e © o ©
5.200 5140 ©® & o -
5.000 4,973 e o

4.808 ¢
4.800
4.600

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Abb. 12: Bevdlkerungsentwicklung Kappel-Grafenhausen (2010-2044)
(Quelle 15: statistik-bw.de Zugriff 25.04.2025)

Geburtensaldo

Die Auswertung des Geburtensaldos zeigt, dass im Zeitraum von 2000 bis 2023 durch-
schnittlich rund neun Geburten mehr als Sterbefélle registriert wurden. Lediglich in den
Jahren 2011, 2012 und 2017 wurde ein Geburtendefizit verzeichnet. Insgesamt zeigt sich,
dass die Geburtenzahlen tendenziell riicklaufig sind. Wahrend zwischen 2000 und 2010
ein Geburteniberschuss von ca. 13 pro Jahr bestand, lag der Geburtenliiberschuss in den
Folgejahren im Schnitt nur noch bei etwa sechs pro Jahr.

Geburtensaldo Kappel-Grafenhausen (2000-2023)

30
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Abb. 13: Geburtensaldo in Kappel-Grafenhausen (2000-2023)
(Quelle 16: Statistik-bw.de Zugriff 25.04.2025)
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Siedlungsstruktur

Das Siedlungsgebiet Kappel-Grafenhausens besteht aus den beiden Ortsteilen Kappel und
Grafenhausen, die rAumlich getrennt sind. Die Siedlungsstruktur von Kappel-Grafenhausen
kann der Typologie des StralRendorfes zugeordnet werden. Die beiden Ortsteile werden
durch die Landesstral3e durchzogen, an der sich die origindre Bebauung wiederfindet. Die
Ortskerne werden entlang der Hauptstral3e gepréagt von ein- bis zweigeschossigen Fach-
werkhausern, die sich stark im Zustand unterscheiden. Wahrend zum Teil (anhand des au-
Beren Erscheinungsbildes) durchgeflihrte Sanierungsmaflinahmen erkenntlich sind, lassen
andere Hauser erhebliche Substanzméngel erkennen. In der Struktur des StraBendorfes
sind auch kleinere Gebaude vorhanden, deren Kubaturen variieren. Dabei handelt es sich
jedoch insbesondere um eine Vielzahl an Nebengebaude oder Anbauten.

Fur das Siedlungsgebiet bestehen 30 Bebauungsplane, die unterschiedliche Festsetzungen
enthalten. Eine Fortschreibung des Flachennutzungsplanes, der durch die Verwaltungsge-
meinschaft Ettenheim aufgestellt wird, befindet sich derzeit in Bearbeitung. In den an den
Ortskern anschlieRenden Gebieten findet sich eine durchmischte Bebauungsstruktur. Neu-
baugebiete finden sich dstlich in Kappel im Oberfeld und Obergarten, in Grafenhausen unter
anderem im Hubfeld und GroRRoberfeld. Aufgrund der linearen Siedlungsstruktur gibt es we-
der in Kappel noch in Grafenhausen eine erkennbare Ortsmitte im Sinne eines Platzes. Die
Gemeinde befindet sich bereits seit einiger Zeit im Prozess, die Bebauungsplane zu tberar-
beiten. Ziel ist unter anderem eine héhere Bebaubarkeit.

Denkmale und Besonderheiten

Uber das Landesamt fiir Denkmalpflege liegt eine Liste der Kulturdenkmale in Kappel-Gra-
fenhausen vor, die die unbeweglichen Bau- und Kunstdenkmale der Ortsteile auffiihrt. In
Grafenhausen bestehen 43 Kulturdenkmale, im Ortsteil Kappel sind es 21. Dazu zahlen zum
Beispiel der Gasthof Ochsen oder die ehemalige Olmiihle in Grafenhausen. Im Ortsteil Kap-
pel bestehen einige historische Hochwasserddamme sowie Wegkreuze. Neben weiteren
denkmalgeschitzten Gasthdusern ist insbesondere das Rathaus zu erwdhnen, das 1848
erbaut wurde. Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen setzt sich bereits seit langem fir die
Erhaltung des Gebaudebestandes, insbesondere der ortshildpragenden Gebaude ein. Ge-
rade in den Lagen entlang der Hauptstral3e in Grafenhausen und der Rathausstral3e in Kap-
pel gibt es viele, individuelle Fachwerkh&user, die Teil der Kultur der Gemeinde sind und das
Ortsbild wesentlich pragen. lhr Erhalt ist daher, nicht zuletzt zur Sicherung von Wohnraum,
zu verfolgen. Um die vorhandenen Entwicklungspotenziale in beiden Ortsteilen nutzen zu
kénnen, sollten mogliche finanzielle Anreize fur Eigentimer geprift werden.

Abb. 14: Rathaus Kappel Abb. 15: HauptsralRe 87 Grafenhausen
(Quelle 17: WHS 2025) (Quelle 18: WHS 2025)
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Ortsbildpragend ist in Kappel dariiber hinaus die Elz, die im Ortskern von Norden nach Su-
den durch das Gemeindegebiet fuhrt. Aufgrund der gewachsenen Dorfstrukturen und der
HochwasserschutzmafRnahmen / Kanalisierung ist die Zuganglichkeit und Erlebbarkeit der
Elz im Ortsbild allerdings eingeschrankt.

Abb. 16: Blick von der Elzbriicke
(Quelle 20: WHS 2025)

Flachenpotenziale

Auf Initiative des Ortenaukreises wurde im Jahr 2025 ein digitales Baullicken- und Leer-
standskataster entwickelt, auf das bisher nur die Kommunen Zugriff haben. Aus dem Katas-
ter kdnnen Innenentwicklungspotenziale, Aul3enreserven, Bauliicken sowie Flachen zur
Nachverdichtung ausgelesen werden.

Das Siedlungsentwicklungspotenzial (im Sinne einer Aul3enentwicklung) Kappel-Grafenhau-
sens ist aufgrund der Flachenverfugbarkeit insgesamt eingeschrénkt. Zwei Au3enreserven
mit einer GrolRe von 1,3 Hektar bestehen in Kappel, darunter 1,2 Hektar fir Wohnbaufla-
chen. Auch das Zusammenwachsen der Ortsteile gestaltet sich aufgrund vorhandener
Stromleitungen schwierig. Der Fokus der Siedlungsentwicklungen wird daher auf der Innen-
entwicklung und Nachverdichtung liegen.

Entwicklungspotenziale nach Flachenkategorie [ha]

Gesamt b 12,5

1
Weitere hog
Misch N 14

Gewerbe NN 6,4

0,5
Wohnen h 4,3
0 2 4 6 8 10 12 14
B Aulenreserven B Bauliicken Innenentwicklungspotenziale

Abb. 17: Entwicklungspotenziale nach Flachenkategorie
(Quelle 21: Eigene Darstellung: WHS 2025)
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Potenziale ergeben sich unter anderem durch die bestehenden Baullicken und Leerstande.
Baullicken sind vor allem in den Neubauwohngebieten Hubfeld (Grafenhausen) und Ober-
garten (Kappel) vorhanden. Zudem bestehen Entwicklungsmdglichkeiten im neuen Gewer-
begebiet Kleinoberfeld (siehe Kapitel 3.2.1). Das Flachenpotenzial der Bauliicken (Woh-
nen/Gewerbe/gemischt) belauft sich auf insgesamt 12,5 Hektar bei rund 100 Flachen.
Nichtsdestotrotz ergeben sich durch die Hochwassergefahrenlage Einschrankungen fur die
Siedlungsentwicklung (siehe Kapitel 3.6.1).

Abb. 18: Bauluicke Hubfeld, Apfelweg 8-10, Grafenhausen
(Quelle 22: WHS 2025)

Die bestehenden Flachenpotenziale stehen zu ca. 31 Prozent im Eigentum der Kommune.
Zweidrittel der Flachen befinden sich damit im Privateigentum, wo die Einflussmdéglichkeiten
der Gemeinde beschrankt sind. Dies betrifft insbesondere die Wohnbau- und Mischbaufla-
chen. Die Gewerbeflachen stehen dagegen mehrheitlich im Einflussbereich der Gemeinde.

Eine besondere Potenzialflache, auRerhalb des Einflussgebietes der Gemeinde, liegt im
Ortsteil Kappel. Das am 6stlichen Eingang von Kappel liegende Kirchenareal kénnte in Zu-
kunft zur Verbesserung des Nahversorgungsangebotes, durch die Ansiedlung eines Super-
marktes, beitragen. Weitere Nutzungen, wie generationsgerechte Wohnangebote, sind
denkbar.

Abb. 19: Potenzialflache Kirchenareal in Kappel
(Quelle 23: WHS 2025)
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Leerstand

Neben Flachenpotenzialen gibt es im Siedlungsgebiet mehrere leerstehende Gebéaude(-
teile). Insbesondere an exponierten Lagen finden sich Leerstande, wie z. B. die ehemalige
Sparkasse in der RathausstraBe 1, die gegeniiber vom Rathaus im Ortsteil Kappel liegt.
Auch das ehemalige Volksbankgebaude in der Rathausstral3e 30 sowie die ehemalige Metz-
gerei in der RingstraRe 11 in Kappel sind leerstehend. Daneben gibt es nicht oder unterge-
nutzte Wohn- und Gewerbeeinheiten und eine hohe Anzahl an Nebengebauden und unter-
geordneten Anbauten / Uberdachungen, die haufig eine schlechte Bausubstanz aufweisen.

Abb. 20: Leerstand ehemalige Sparkasse in Kappel
(Quelle 26: WHS 2025)

Durch den Leerstand entstehen neben stadtebaulichen Missstdnden auch funktionale Man-
gel, fur die bis dato noch keine flachendeckenden Lésungsansétze bestehen. Fir die ehe-
malige Sparkasse zeichnet sich eine gemeindeeigene Nutzung ab, um an dieser prominen-
ten Stelle erneut fur Nutzerfrequenzen zu sorgen. Eine Wiederaktivierung oder Neuordnung
der bestehenden Leerstande ist insbesondere vor dem Hintergrund der zukinftigen Flachen-
bedarfe im Bereich Wohnen wichtig, aber auch fir den Ausbau der Versorgungsstruktur und
zur Belebung. Diese Punkte gelten gleichermaf3en fiir die Entwicklung von Kappel und Gra-
fenhausen, wo z. B. der Maierhof einer neuen Nutzung zugefiihrt werden kdnnte.

3.1.2 Ergebnisse der Burgerbeteiligung 2023

Im Rahmen der Birgerbeteiligung war das Thema Wohnraum von zentralem Interesse. So
wurde unter anderem die Idee zur Griindung einer Genossenschaft zur Bereitstellung von
Wohnraum entwickelt, um die Verfugbarkeit von passenden und bezahlbaren Wohnungen
zu erhdhen. Besonders wichtig ist der Burgerschaft die Schaffung neuer Wohnangebote, die
insbesondere auf die Bedlrfnisse von Familien und Senioren zugeschnitten sind. Zudem
wird die Entwicklung von Neubaugebieten angeregt, um sicherzustellen, dass lokale Bewoh-
nerinnen und Bewohner Zugang zu Wohnraum haben.

Dariiber hinaus gibt es den Wunsch nach Nachverdichtung in der Gemeinde. Die Biirger
regen an, innerdrtliche Flachen fur die Nachverdichtung zu nutzen, wofiir gegebenenfalls
eine Anpassung des Bebauungsplans erforderlich wird. Hierbei wird die Bebauung mit mehr
Wohneinheiten vorgeschlagen, um den steigenden Wohnraumbedarf zu decken.

Auch die Gestaltung der Ortsmitte Grafenhausens wird thematisiert. Die Birgerschaft
wiinscht sich eine schénere und ansprechendere Gestaltung, die Grafenhausen lebendiger
und einladender macht.
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3.1.3 Ergebnisse des Verwaltungs- und Gemeinderatsaudits

Die AuBenentwicklung gestaltet sich durch natiirliche (Uberflutungsgebiete) und bauliche
Barrieren (z. B. Hochspannungsleitung zwischen Kappel und Grafenhausen) schwierig. So-
wohl private als auch kommunale Potenzialflachen zur baulichen Entwicklung sind grund-
satzlich in beiden Ortsteilen vorhanden. Unter Beriicksichtigung der ca. 100 Leerstéande aus
dem Bauliickenkataster des Regionalverbands ergeben sich Potenziale insbesondere durch
Baullicken.

Fur die Siedlungsentwicklung der nachsten Jahre sind aus Sicht der Verwaltungsmitarbei-
tenden und Gemeinderatsmitglieder die Aktivierung von leerstehenden Immobilien und
Wohnraumschaffung wesentliche Themen. Sie sprechen sich insgesamt fur eine verstéarkte
Innenentwicklung aus. Um eine Unternutzung als Ferienwohnungen zu vermeiden, wird eine
Anderung bestehender Bebauungspléane erforderlich bzw. kdnnen finanzielle Anreize fiir Ei-
gentimerinnen und Eigentiimer zur Modernisierung von Wohnraum zur zielgerichteten
Schaffung von Wohnraum in Frage kommen. Uber Veranderungssperren werden Vorhaben
zur Umnutzung von Wohnraum zu Ferienwohnungen aktuell verhindert.

In Sachen Aktivierung von Leerstanden ist beispielsweise ein Nachnutzungskonzept fiir die
leerstehende Sparkasse im Ortsteil Kappel in Arbeit: In die ehemalige Bankfiliale soll eine
gemeindeeigene Nutzung einziehen. Der Maierhof in Grafenhausen, der sich in kommuna-
lem Eigentum befindet, soll langfristig ebenfalls wieder aktiviert werden. Eine Planung fir 1-
2-Zimmer-Wohnungen fiir das Areal besteht, wurde jedoch nicht umgesetzt. Weiterhin sollen
die Leerstande, wie beispielsweis in der Rathausstralle 4 (Kappel) sowie Hauptstralle 91
(Grafenhausen), nachgenutzt werden.

Fur die Neustrukturierung der Brachflachen und Baullicken besteht bisher noch kein Kon-
zept. Gleiches qilt fur die von den Birgern angeregte Genossenschaft fir Wohnraum, fiir die
sich keine neuen Ansétze oder Trager herausgebildet haben. Eine Potenzialflache besteht
in Kappel auf dem Kirchenareal. Hier kdnnte langfristig neues, seniorengerechtes Wohnen
entstehen. Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass Verhandlungen mit der Grundstiucksei-
gentimerin, der katholischen Kirchengemeinde, erfolgreich abgeschlossen werden.

Eine Herausforderung bleibt das rdumliche Zusammenwachsen von Kappel und Grafenhau-
sen. Durch die Strom- und Gasleitungen, die zwischen den Ortsteilen verlaufen, bleibt die
raumliche und funktionale Annaherung durch bauliche MaRnahmen schwierig. Dennoch se-
hen Verwaltung und Politik das weitere, wenn auch nicht raumliche Zusammenwachsen fir
die Zukunft der Gemeinde als wichtig an.

Aktivierung von leer- /—\ Schaffung von generationen-
stehenden Immobilien gerechtem Wohnraum

Demografie & \

Siedlungs- Neustrukturierung von
Brachflachen / Bauliicken

Innenentwicklung c Sicherung von ortsbild-
vor AuRenentwicklung pragenden Gebauden

Regulierung des Ausbaus

von Ferienwohnungen .
entwicklung

Abb. 22: Entwicklungsziele im Handlungsfeld Demografie & Siedlungsentwicklung
(Quelle 27: Eigene Darstellung, WHS 2025)
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3.1.4 Zusammenfassung

Auch Kappel-Grafenhausen hat, wie viele andere deutsche Gemeinden, eine alternde Be-
volkerung zu managen und bedarfsgerechte Wohnraumangebote fiur altere Menschen
und Familien zu schaffen. Potenziale ergeben sich insbesondere durch die Aktivierung un-
tergenutzter Immobilien und Flachen im Innenbereich, unter Bertcksichtigung der natiir-
lichen Hemmnisse, wie der Uberschwemmungsbereiche. Gleichzeitig bedarf es eines ange-
passten, umsetzbaren Konzeptes, um den Ausbau von Wohnflachen in Ferienwohnungen
wirksam zu regulieren und somit Wohnraum fiir den steigenden lokalen Bedarf zu sichern.

Dariiber hinaus muss die Sicherung und zielgerichtete Weiterentwicklung von Bestands-
gebauden, darunter auch ortsbildprdgende Gebaude, in Zusammenarbeit mit den Eigentu-
mern geschehen, was jedoch finanzielle Anreize erfordert.

Die Gestaltung 6ffentlicher Aufenthaltsbereiche und Treffpunkte sind langfristige Auf-
gaben, die ein hohes finanzielles Volumen sowie konkrete Planungen zur Umsetzung erwar-
ten lassen.

wiistenrot .
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3.2 Kommunale Infrastruktur und Digitalisierung

Die Gemeinden im landlichen Raum sehen sich seit einigen Jahren mit erheblichen
Herausforderungen konfrontiert. Bekannte Probleme wie der demografische Wandel,
der Verlust von Arbeitsplatzen und der Riickzug der lokalen Nahversorgung sind far
die Gemeindeentwicklung eine grof3e Hiirde. Die Entwicklung der kommunalen Infra-

struktur gewinnt deshalb zunehmend an Bedeutung, insbesondere im Hinblick auf die
Digitalisierung. Schnelle Internetverbindungen und digitale Dienstleistungen sind als
entscheidender Standortfaktor zu bewerten, die die Attraktivitat landlicher Gemeinden
steigert und Versorgungsliucken schlief3t. Gleichzeitig tragen bedarfsgerechte Nah-
versorgungsangebote zu einer hohen Lebensqualitat der Biirgerschaft bei.

3.2.1 Ausgangslage

Kappel-Grafenhausen ist Teil der Wirtschaftsregion Ortenau und vernetzt in der ,Black Fo-
rest Power Region“. Im Folgenden wird die lokale Wirtschaft (Nahversorgung, Handel und
Dienstleistungen) naher betrachtet und es wird die derzeitige Lage im Bereich Energie und
Digitalisierung dargestellt.

Nahversorgung und Einzelhandel, Medizinische Infrastruktur und Dienstleistungen

Das Nahversorgungsangebot in Kappel-Grafenhausen besteht aus einem Vollsortimenter
sowie zwei Backereien und einem Bauernladen. Die Geschéfte befinden sich tberwiegend
entlang der Haupt- bzw. Rathausstral3e. Ein Spielwarenhandler und ein Blumengeschéft in
Kappel erganzen die Angebote des kurzfristigen Bedarfs. Fir weitere mittel- und langfristige
Bedarfe werden die umliegenden Stadte und Gemeinden genutzt.

Die arztliche Versorgung in Kappel-Grafenhausen besteht aus zwei Allgemeinmedizinern
sowie einem Zahnarzt. Dariiber hinaus ist im Ortsteil Grafenhausen eine Apotheke angesie-
delt. Der Dienstleistungssektor besteht unter anderem aus mehreren Kosmetikstudios und
zwei Friseursalons, Fotografen und Medienbetrieben, Firmen aus dem Finanzdienstleis-
tungs- und Versicherungsbereich sowie Steuerbiros.

Gastgewerbe

Das Naturschutzgebiet Taubergieen und der Europa-Park in der Nachbargemeinde Rust
ziehen jahrlich Touristen an. Im Gemeindegebiet gibt es mehrere Beherbergungs- und Gast-
stattenbetriebe. Insgesamt sind sechs Hotels und Gasthauser angesiedelt. Mehrere Restau-
rants, die zum Teil in den Gasthausern angesiedelt sind, sowie zwei Eisdielen/Cafés und
eine Hofschanke erganzen das Angebot auf gastronomischer Seite.

Abb. 21: ElsaRer Hof in Kappel Abb. 22: Euro-Hotel in Grafenhausen
(Quelle 28: WHS 2025) (Quelle 29: WHS 2025)
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Gewerbegebiete und Handwerk

Kappel-Grafenhausen verfugt Uber drei Gewerbegebiete. Im Ortsteil Kappel ist das Ge-
werbe- und Industriegebiet Allmend Uber eine Flache von ca. 4,5 Hektar angesiedelt. Im
Ortsteil Grafenhausen besteht im suddstlichen Teil der Gemeinde das Gewerbegebiet Klein-
oberfeld (I+I) mit 15,7 Hektar Flache, dessen Flachen vollstandig bebaut bzw. belegt sind.
2022 wurde der neue Gewerbepark ,Rhinova“ in Grafenhausen erdffnet. Er schlie3t an das
bereits bestehende Gewerbe Kleinoberfeld in nordwestlicher Richtung an und hat eine
Grofe von ca. 6,3 Hektar. Ein Grof3teil der Flachen im Rhinova-Gewerbepark ist aktuell noch
leerstehend. Im angrenzenden Sondergebiet (Flache: 1,7 Hektar) befindet sich die Fertig-
hauswelt.

Abb. 23: Rhinova Gewerbepark, Ortsteil Grafenhausen
(Quelle 31: Website Kappel Grafenhausen, Zugriff: 06.05.2025)

In den Gewerbegebieten in Kappel-Grafenhausen sind verschiedene Gewerbe- und Hand-
werksbetriebe angesiedelt, darunter die folgenden:

e all-forming;

e E. Wilhelm GmbH,;

e Mau Heizungsbau GmbH,;

e Metallbau Grésch;

e Motz Baumaschinen GmbH;

e Ohnemus GmbH Laubholzsagewerk;
e Spenglerei Kiesele;

o WIKA Fenster & Turen.

Gewerbeverein

Der Pro Rheinkultur Handels- und Gewerbeverein Kappel-Grafenhausen e.V. vertritt die In-
teressen der ansassigen Gewerke Handel, Handwerk, Dienstleistung, Gesundheit, Banken,
Gastronomie, Hotellerie, Tourismus sowie Industrie. Insgesamt 47 Betriebe sind als aktive
Mitglieder verzeichnet. Zur Unterstitzung der ortlichen Wirtschaft vertreibt der Gewerbever-
ein Geschenkgutscheine, die bei allen Mitgliedsbetrieben eingeldst werden kénnen.

Biirgermeisteramt wiistenrot . .
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Arbeitsplatze

Im Jahr 2023 wurden 741 sozialversicherungspflichtige Beschéftigte in Kappel-Grafenhau-
sen verzeichnet. Nachdem 2017 fast 900 Personen vor Ort beschéftigt waren, nahm die Zahl
an Arbeitsplatzen bis 2021 ab. Seit 2022 ist erneut ein Anstieg zu verzeichnen. Zuletzt war
der Dienstleistungssektor mit 39 Prozent der starkste Wirtschaftsbereich, gefolgt vom pro-
duzierenden Gewerbe mit 36,7 Prozent.

Das produzierende Gewerbe scheint tendenziell riicklaufig zu sein, wenngleich es in den
Folgejahren der gréRte Wirtschaftsbereich war. Ahnliche Entwicklungen zeigen sich fur den
Bereich Handel, Verkehr und Gastgewerbe, der vor allem durch die Corona-Pandemie Ein-
bulRen verzeichnen musste und 2023 rund 24,3 Prozent des Anteils der Beschéaftigten aus-
machte.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am
Arbeitsort nach ausgewahlten
Wirtschaftsbereichen [2013-2023]
900
750
600

282
-ooEE Rl e
. RN mEm

150

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= Produzierendes Gewerbe m Handel, Verkehr und Gastgewerbe Sonstige Dienstleistungen

Abb. 24: Sozialversicherungsbeschaftigte am Arbeitsort (2013-2023)
(Quelle 32: statistik-bw.de)

Energie

Fur das Jahr 2023 belief sich der Gesamtstromverbrauch fir Kappel-Grafenhausen auf
16,6 GWh. Grofte Verbrauchsgruppe waren die Haushalte mit 6,6 GWh, gefolgt vom Ge-
werbe mit 5,9 GWh. Kleingewerbe und Landwirtschaft verbrauchten zusammen 0,3 GWh.
Der Stromverbrauch fur Elektrowdrme und Warmepumpen belief sich auf 2,2 GWh, bzw.
0,7 GWh. Die StraBenbeleuchtung in Kappel-Grafenhausen verbrauchte 0,2 GWh. Im Be-
reich Elektromobilitdt wurden dagegen 0,7 GWh Strom verbraucht. Lokal konnten rund
6,6 GWh Strom eingespeist werden, Uberwiegend durch Photovoltaik (6,4 GWh). Eine ge-
ringere Stromeinspeisung erfolgte Gber Wasserkraft (0,16 GWh) und Kraft-Warme-Kopplung
(0,01 GWh). Die in der Kommune erzeugte und in das Stromnetz eingeleitete Energie konnte
den zusétzlichen Strombedarf auf etwa 10 GWh reduzieren.

Y Giirgermeisteramt wiistenrot .
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Stromverbrauch in Kappel- Grafenhausen [2023]

Gewerbe
36%

Haushalt
40%

Elektrowarme

Landwirtschaft v 13%
1% \
VA\\ \ \¢ Elektromobilitat

4%

StraRenbeleuchtung Kleingewerbe Warmepumpe
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Abb. 25: Stromverbrauch in Kappel-Grafenhausen (2023)
(Quelle 33: Kappel-Grafhausen Website)

Digitalisierung und Breitbandverfiigbarkeit

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen ist Gesellschafterin der Breitband Ortenau GmbH &
Co. KG, die 2017 als kommunale Gesellschaft gegriindet wurde und Projekte zum Ausbau
von Glasfasernetzen begleitet. Bis 2030 will die Breitband Ortenau eine Glasfaserabdeckung
von 70 Prozent aller Gebaude in der Ortenau erreichen. Dies soll im Rahmen des geforder-
ten sowie des eigenwirtschaftlichen Ausbaus in Kooperation mit Telekommunikationsunter-
nehmen realisiert werden. Der Glasfaserausbau in Kappel-Grafenhausen soll bis voraus-
sichtlich Ende 2025 fertiggestellt werden. Betrachtet man die aktuelle Breitbandverfligharkeit
im Gemeindegebiet, lasst sich feststellen, dass die Verfugbarkeit der Breitbandklassen (bis
21000 Mbit/s) fur Privathaushalte sehr gut ist. Im Vergleich zum Ortenaukreis und dem Land
Baden-Wirttemberg kann von tberdurchschnittlich hohen Verfugbarkeiten gesprochen wer-
den. Bei den Gewerbegebieten zeigen sich dagegen ab den Breitbandklassen = 200 Mbit/s
geringere Verfugbarkeiten. Hiervon ist insbesondere das Gewerbe- und Industriegebiet All-
mend in Kappel betroffen, das maximal Gber 200 Mbit/s verfiigt. Die weiteren Gewerbege-
biete kénnen jedoch bis zu 1000 Mbit/s vorhalten.

Breitbandverfigbarkeit Privathaushalte [MBit/s in %]

MBit/s 210 216 230 250 2100 2200 2400 21000
Kappel- 99,21 97,59 97,59 96,8 93,78 91,65
Grafenhausen

Ortenaukreis 98,79 98,79 95,46 95,43 91,32 81,94 68,45 68,45
Baden- 98,73 98,73 95,83 95,64 91,9 85,29 76,23 75,93
Wirttemberg

Tabelle 2: Breitbandverfiigbarkeit Privathaushalte in Kappel-Grafenhausen
(Quelle 34: Bundesnetzagentur.de, Zugriff: 14.07.2025)

Breitbandverfigbarkeit Gewerbegebiete [MBit/s in %]

MBit/s 210 216 230 250 2100 2200 2400 21000
Kappel-

Grafenhausen

Ortenaukreis 97,36 97,36 94,84 94,61 88,7 75,2 63,75 63,75
Baden- 96,67 96,67 92,11 91,9 87,01 76,04 66,93 66,32
Wirttemberg

Tabelle 3: Breitbandverfiigbarkeit Gewerbegebiete in Kappel-Grafenhausen
(Quelle 35: Bundesnetzagentur.de, Zugriff: 14.07.2025)
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Digitales Rathaus und Onlinedienste

Auf der Website der Gemeinde (www.kappel-grafenhausen.de) kdnnen 23 Dienstleistungen
online beantragt werden. Zu den verfigbaren Online-Antragen gehdren zum Beispiel:

e Abmeldung ins Ausland

e Baugenehmigung beantragen

e Gewerbe anmelden

e Meldebescheinigung beantragen

e Wohnungsgeber-Bescheinigung ausstellen.

Damit kdnnen die Burger Antrage zeit- und ortsunabhéngig einreichen und von einer tber-
sichtlichen Antragstellung profitieren.

Dariiber hinaus bietet das digitale Ratsinformationssystem die Méglichkeit, sich Uber aktuelle
Sitzungen und Gemeinderatsentscheidungen zu informieren. Der gemeindeeigene
WhatsApp-Kanal hat mittlerweile rund 1.200 Abonnenten, der iber aktuelle Themen in der
Gemeinde informiert.

3.2.2 Ergebnisse der Burgerbeteiligung 2023

Ein zentrales Anliegen der Birger ist die Verbesserung der Nahversorgung und des Gastro-
nomie-Angebotes in Kappel-Grafenhausen. So wiinschen sich die Menschen unter anderem
die Ergénzung des bestehenden Angebots durch einen Hofladen, der regionale Erzeugnisse
anbietet, sowie einen Metzger, ein Café und neue Kneipen. Darliber hinaus wurde die Idee
geaulert, einen Marktplatz zu schaffen. In diesem Kontext wird auch die weitere Gewerbe-
ansiedlung als wichtig eingeschéatzt. Die Blrger regen eine gezielte Forderung des Kleinge-
werbes an.

Im Bereich der Energieinfrastruktur wird der Wunsch nach einem Ausbau der Photovoltaik-
Anlagen geé&ul3ert, sowohl auf 6ffentlichen Geb&uden als auch auf 6ffentlichen Freiflachen,
wie Parkplatzen. Zudem wird die Einstellung eines Energiemanagers oder einer Energiema-
nagerin vorgeschlagen.

Schlief3lich besteht auch Bedarf an einer verbesserten digitalen Infrastruktur und Angeboten.
Die Burger fordern den Ausbau des Breitband- und Glasfasernetzes. Darlber hinaus wird
der Vorschlag einer Kita-App zur leichteren Kommunikation mit den Eltern und eines digita-
len Veranstaltungskalenders geduRlert, um Informationen Uber lokale Events und Aktivitaten
besser zuganglich zu machen.

3.2.3 Ergebnisse des Verwaltungs- und Gemeinderatsaudits

Ebenso wie die Birgerschaft sehen Politik und Verwaltung den Ausbau der — insbesondere
fuBlaufig erreichbaren — Nahversorgung als wichtig an, um die Ortsteile als Wohnorte fir alle
Generationen attraktiv zu gestalten. In diesem Zusammenhang wurde eine Machbarkeits-
studie fur die Potenzialflache der Kirche in Kappel beauftragt, die sich mit der Ansiedlung
eines neuen Supermarkts beschéatftigt. In diesem Zusammenhang wurden erste Gesprache
mit maglichen Investoren gefihrt, um die Potenzialflache Kirchenareal in Kappel mit dem
Ziel der Nahversorgung zu entwickeln.

Im Punkt der wirtschaftlichen Entwicklung Kappel-Grafenhausens wird auch die Férderung
des (Klein)gewerbes in Betracht gezogen. AuBerdem erachten die Teilnehmenden den wei-
teren Vertrieb des Rhinova-Gewerbeparks als wesentlich fiir eine positive gewerbliche Ent-
wicklung der Gemeinde.
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Neue kommunale Gemeinschaftsflachen und die Schaffung von Treffpunkten sind aus Sicht
von Politik und Verwaltung ein Schritt zur Attraktivierung der 6ffentlichen Aufenthaltsflachen.
Neue Orte der Begegnung kdnnten in Zukunft beispielsweise neben dem Rathaus, auf dem
roten Platz entstehen.

Die Entwicklung des Maierhofs als 6ffentlicher Begegnungsort ist ein langfristiges Ziel,
ebenso wie der Ausbau der Verwaltungsstandorte und neue Lagerflachen fur den Bauhof.

Kappel-Grafenhausen verfiigt Gber verschiedene kommunale Gebaude, die nahezu iden-
tisch fur beide Ortsteile sind. So gibt es unter anderem jeweils eine Mehrzweckhalle, ein
Rathaus und Schulgeb&ude. Der Aus- und Umbau kommunaler Geb&dude, wie dem Rathaus
und dem Birgerhaus, wird mittelfristig angestrebt, um den aktuellen baulichen und energe-
tischen Standards zu entsprechen und die Zukunftsfahigkeit der Gemeinde(einrichtungen)
zu wahren.

Auch die Friedhofsentwicklung sowie der Ausbau von Photovoltaik-Anlagen soll vorangetrie-
ben werden. Mittelfristig wird fiir letzteres eine Bedarfsprifung fir die kommunalen Gebaude
erforderlich. Der Ausbau des Breitband- und Glasfasernetzes befindet sich in Durchfiihrung
und hat den Anschluss aller Haushalte als Ziel.

Die 2023 von den Biirgern vorgeschlagenen digitalen Erweiterungen, wie die Kita-App und
der digitale Veranstaltungskalender, wurden zwischenzeitlich entwickelt und stehen den Nut-
zergruppen zur Verfugung. Zudem hat die Kommune ihre digitale Prdsenz mit einem
WhatsApp-Kanal verstarkt, der mittlerweile tiber 1.200 Follower umfasst. Auch stehen ver-
schiedene digitale Dienstleistungen der Gemeindeverwaltung tber das Landesprogramm
»Service-bw" zur Verfigung, die zu betreuen und in Zukunft auszubauen sind.

Ausbau der — Férderung des
Nahversorgung (Klein)gewerbes
/ Kommunale \

Marktplatz / Treffpunkte Infrastruktur

schaffen & Digitali-

\ sierung I/

Neue kommunale Ausbau Breithand-
Gemeinschaftsflachen — und Glasfasernetz

Ausbau von Photovoltaik

Abb. 26: Entwicklungsziele im Handlungsfeld Kommunale Infrastruktur & Digitalisierung
(Quelle 36: Eigene Darstellung, WHS 2025)

3.2.4 Zusammenfassung

Eine bedarfsgerechte und nutzerfreundliche Nahversorgung ist fir Kappel-Grafenhau-
sen von zentraler Bedeutung. Durch die raumliche Néhe zum Europapark und zu Frankreich
sind es nicht nur die Burger, die das Nahversorgungsangebot nutzen, sondern auch Touris-
tinnen und Touristen sowie Pendlerinnen und Pendler.

Entsprechend ergeben sich erhdhte Bedarfe, wodurch in Zukunft die Ansiedlung eines wei-
teren Vollsortimenters naheliegt.
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Auch die Wiederansiedlung eines Metzgers, ein neues Café sowie neue offentliche Begeg-
nungsorte wie ein Marktplatz sind Zielvorstellungen, die in Zukunft zur Attraktivitat Kappel-
Grafenhausens beitragen kénnen und sowohl von der Birgerschaft als auch von Verwaltung
und Politik grundsétzlich unterstitzt werden.

In Sachen Energieversorgung und Digitalisierung zeigen sich weitere Potenziale. Der Aus-
bau von Photovoltaik-Anlagen auf 6ffentlichen und privaten Gebauden kénnte die lokale
Stromgewinnung mit erneuerbarer Energie erhdhen und damit den externen Strombedarf
nachhaltig senken. Mit dem Anschluss der Gemeinde an das Breitband- und Glasfasernetz
wird die Lebensqualitat der Burger bereits verbessert, aber auch die wirtschaftliche Entwick-
lung unterstutzt.

Die Ansiedlung neuer Unternehmen, speziell im Rhinova-Gewerbepark, bleibt entspre-
chend wichtig fur die Férderung der lokalen Wirtschaft und die Sicherung von Arbeitsplatzen.
Daneben ist der Ausbau digitaler Dienstleistungen der Gemeindeverwaltung ein Zukunfts-
thema, um den Service fir die Blrger zu verbessern und die Leistungen der Gemeinde effi-
zienter aufzustellen.

wiistenrot .
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3.3 Bildung und Soziales

Eine wesentliche Funktion von Gemeinden ist die Daseinsvorsorge. Darunter zahlt
neben der Bereithaltung von Infrastruktur und der Gesundheitsversorgung insbeson-
dere die Versorgung mit Bildungseinrichtungen und sozialen Dienstleistungen. Dazu
gehoéren Schulen und Kindergarten, aber auch Weiterbildungsmdaglichkeiten und Ein-

richtungen fir Seniorinnen und Senioren. Der demografische Wandel und die damit
einhergehende Veranderung der Bevolkerungsstruktur stellt in besonderer Weise die
Kindergarten- und Schulplanung vor Herausforderungen. Neben den kommunalen
Angeboten gibt es Ortliche Vereine, die das soziale und kulturelle Leben bereichern.

3.3.1 Ausgangslage

In Kappel-Grafenhausen stehen verschiedene Bildungseinrichtungen und soziale Infrastruk-
tur zur Verfigung. Die Angebote fiir die verschiedenen Bedarfs- und Altersgruppen werden
im Folgenden vorgestellt.

Kinderbetreuung

Kinderbetreuungsangebote spielen eine zentrale Rolle, um die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu verbessern und die Eltern zu entlasten. Gleichzeitig leisten Kitas einen Beitrag
zur Integration der Kinder und bieten einen Raum fir soziale Interaktion. Im Gemeindegebiet
gibt es insgesamt vier Kindertagesstatten (davon drei kommunal): die Kita Taubergiel3en,
Kita Regenbogen, Kita Sonnenschein und Kita St. Cyprian & Justina. Derzeit gibt es insge-
samt 279 Kitaplatze in Kappel-Grafenhausen, die wie folgt aufgeteilt sind:

e 175 Platze fur Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt (U3);

e 44 Platze in altersgemischten Gruppen fir Kinder von 2 Jahren bis Schuleintritt
(AM);

e 60 Platze in Krippengruppen fir Kinder von 1 bis 3 Jahren (U3).

Zusatzlich gibt es eine Tagesmultter, die bis zu finf Kinder betreuen kann. Drei der vier Kin-
dertagesstatten sind in Kappel angesiedelt, weshalb fiir den Ortsteil Grafenhausen bei etwa
gleicher BevolkerungsgréfRe weniger Kitaplatze zur Verfligung stehen. Die Eréffnung eines
Naturkindergartens mit 20 Platzen fir Kinder ab 3 Jahren ist im Jahr 2026 geplant. Die Kita
Taubergief3en ist eines der neueren kommunalen Bauprojekte und wurde durch das Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Rahmen des Investitionspro-
grammes des Bundes zur Kinderbetreuungsfinanzierung 2017-2020 geférdert. Seit Septem-
ber 2021 ist die Kita in Betrieb und bietet Platz fur zwei Gruppen fur Kinder Gber 3 Jahren
und eine Gruppe fur Kinder unter 3 Jahren.

Abb. 27: Kita Taubergie3en in Kappel
(Quelle 37: WHS 2025)
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Kindergarten-Bedarfsplanung 2025

Die Kindergarten-Bedarfsplanung dient dazu, den aktuellen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder in Kappel-Grafenhausen zu ermitteln und eine Grundlage fur die zukiinftige Planung
und Entwicklung des Betreuungsangebots zu schaffen. Sie zielt darauf ab, sicherzustellen,
dass die verfiigbaren Platze den Bedurfnissen der Familien entsprechen und dass die An-
gebote bedarfsgerecht gestaltet werden. Fiir das Jahr 2025 zeigt sich, dass verlangerte Off-
nungszeiten sowie ein groReres Platzangebot die primér identifizierten Handlungsbedarfe
fur die Gemeinde sind, um das Betreuungsangebot zukunftsfahig aufzustellen. Im Ergebnis
zeigte sich, dass eine kontinuierliche Anpassung des Betreuungsangebots erforderlich ist,
um den Bedarf der Familien in Kappel-Grafenhausen bestmdglich abzudecken. Die Bedarfs-
umfrage unter den Eltern Iasst erkennen, dass verlangerte Offnungszeiten die am haufigsten
nachgefragte Betreuungsform ist. Die Kindergartenbedarfsplanung ergab dariiber hinaus,
dass die Bereitschaft der Eltern, ihr Kind fiir ein passendes Angebot in den anderen Ortsteil
als den Wohnort zu bringen, eher gering. Dennoch werden fur das Kitajahr 2025/2026 bei
der Gemeinde Rust Platze durch die Gemeinde Kappel-Grafenhausen belegt, um kurzfristig
ein groReres Platzangebot zu schaffen. Neben weiteren Betreuungsformen, wie dem Natur-
kindergarten, ist auch der Neu- bzw. Erweiterungsbau einer Kindertagesstatte in mittelfristi-
ger Planung bzw. kurzfristiger Ausfiihrung erforderlich.

Schulen

Die Verfugbarkeit und Qualitat der Schulbildung kénnen entscheidend in die Wahl des Woh-
norts von Familien einflieRen. Kappel-Grafenhausen ist Standort gleich mehrerer Schulen.
Das schulische Angebot verlauft Uber die TaubergielRen-Schule im Ortsteil Kappel (Grund-
schule) sowie die Ferdinand-Ruska-Schule im Ortsteil Grafenhausen, die sowohl Grund-
schule als auch Standort der Gemeinschaftsschule Rust/Kappel-Grafenhausen ist. Gemein-
sam mit der Gemeinde Rust wurde eine interkommunale Gemeinschaftsschule etabliert. Die
Ferdinand-Ruska-Schule wurde um einen An- und Erweiterungsbau ergénzt. Seit dem
Schuljahr 2021/2022 stehen die neuen Raumlichkeiten den Schulerinnen und Schilern der
funften und sechsten Klasse zur Verfligung.

-—l i
- iy P

Abb. 28: Ferdinand-Ruska-Schule in Grafenhausen
(Quelle 38: WHS 2025)
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In Sachen Schulentwicklung ergeben sich aktuell bzw. in naher Zukunft Herausforderungen
durch den Rechtsanspruch ab dem Jahr 2026 auf Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grund-
schulalter sowie die Ferienbetreuung der Grundschilerinnen und Grundschiler.

Aufgrund der aktuell laufenden Machbarkeitsstudie zu den Schulstandorten, ist die kinftige
Nutzung der Schulstandorte noch unklar. Es besteht die Mdéglichkeit, dass das Gebaude
weiter als Schule bzw. als Gemeinbedarfseinrichtung genutzt wird. Ggf. missen jedoch auch
Gebaudeteile abgebrochen werden. Der 6stliche historische Gebaudeteil wird derzeit als
Kinderbetreuungseinrichtung und fur die Schulkindbetreuung zwischengenutzt.

Abb. 29: Grundschule in Kappel
(Quelle 39: WHS 2025)

Weitere soziale und Bildungseinrichtungen

Neben den Kindertagesstatten und Schulen gibt es ein Kinder- und Jugendzentrum und eine
Bucherei. Zudem ist die Volkshochschule am Standort vertreten. Das Kinder- und Jugend-
zentrum Kappel-Grafenhausen wird Uber den Arbeiterwohlfahrt Ortenau e. V. (AWO) betreut.
Neben offenen Treffs, bei der sich die Kinder und Jugendlichen kennenlernen kénnen, gibt
es gezielte Freizeitangebote mit Kreativaktionen oder Spiel- und Bewegungsangeboten. Die
Bucherei St. Jakobus wurde 1933 in Grafenhausen gegrundet. Aktuell umfasst sie ca. 2.700
Medien, berwiegend aus dem Genre Belletristik, Kinder- und Jugendbiicher sowie Sachbi-
cher. Die Volkshochschule (VHS Lahr) ist mit einer Aul3enstelle in Kappel-Grafenhausen
vertreten. Sie agiert als lokal und regional verankerte Weiterbildungseinrichtung, die eine
wichtige Séaule in der auR3erschulischen Bildung in der Kommune darstellt. Mit ihrem breit
gefacherten Bildungsangebot steht sie allen Bevdlkerungsgruppen und Altersstufen offen.

Mehrzweckhallen

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen hat in beiden Ortsteilen je eine Turn- und Mehrzweck-
halle, die Ende der 1970er-Jahren entstanden sind. Die GréRe und Ausstattung der Hallen
sind fast ausnahmslos identisch, was mit der historischen Entwicklung der Gemeinde zu-
sammenhéangt. Die Hallen liegen direkt neben den beiden Schulen der Gemeinde, der Tau-
bergieRen-Grundschule Kappel und der Ferdinand-Ruska-Schule Grafenhausen.
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Abb. 30: Mehrzweckhalle Kappel, Rathausstraf3e 50b
(Quelle 40: WHS 2025)

Wahrend am Vor- und Nachmittag der Schulsport darin stattfindet, werden die Hallen abends
und an den Wochenenden von den vielen Sportvereinen (Uberwiegend in den Wintermona-
ten) zu Trainingszwecken genutzt. Die Hallen stehen darlber hinaus allen Vereinen in der
Gemeinde zur Durchfihrung von Veranstaltungen zur Verfugung. Aufgrund der hohen Aus-
lastung gibt es seitens der Vereine Bedarf an weiteren Kapazitaten. Beide Objekte weisen
zudem Sanierungsbedarf auf.

Vereine und Verbande

Vereine sind ein wichtiger Bestandteil des gemeindlichen Zusammenlebens von Kappel-
Grafenhausen. Sie gestalten und erganzen das kulturelle, sportliche und soziale Angebot
und leisten wertvolle Jugendarbeit. Derzeit gibt es rund 50 Vereine und Verbande unter-
schiedlicher Sparten. Darunter zum Beispiel:

e Angelverein Kappel-Grafenhausen e. V.

e Arbeitskreis Historie

e Athletik-Sport-Club Kappel am Rhein e. V.

¢ Fanfarenzug Kappel am Rhein

e Hexenzunft Grafenhausen e. V.

e Musikkapelle Grafenhausen e. V.

e Narrenverein Rhinschnooge Kappel am Rhein
e Sportverein Grafenhausen 1929 e. V.

e Tennisclub Kappel-Grafenhausen e. V.

Viele Sportvereine verflgen tber eigene Trainingsheime und -pléatze. Einige Vereine sind
bereits mit der TaubergieRen- bzw. Ferndinand-Ruska-Schule vernetzt. So sind die Musik-
kapelle Grafenhausen und die Musikkapelle Kappel am Rhein, der Tischtennisverein und
Narrenverein Kappel sowie das Kinder- und Jugendzentrum Kooperationspartner der Schu-
len.

Kirchen
Das kirchliche Leben in Kappel-Grafenhausen wird von den beiden Pfarrkirchen, St. Cyprian

in Kappel und St. Jakobus in Grafenhausen, sowie der Evangelischen Kirchengemeinde ge-
pragt. Zudem gibt es einen Kirchenchor Kappel-Grafenhausen mit rund 40 Sangern.
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Altersgerechtes Wohnen und Pflege

Im Ortsteil Kappel befindet sich das ,Haus Taubergie3en“, das seit 2021 als moderne Wohn-
und Pflegeeinrichtung fur Seniorinnen und Senioren besteht. Insgesamt 45 Pflegeplatze sind
in drei kleinen Wohngruppen angeordnet. Im Obergeschoss des Hauses befinden sich zu-
dem 20 barrierefreie Wohnungen, die im Rahmen eines Service-Wohnens vermietet werden.
Bei diesem Konzept wohnen die Seniorinnen und Senioren zur Miete und kdnnen selbst
entscheiden, welche Dienstleistungen sie in Anspruch nehmen mochten. Darliber hinaus ist
die Katholische Sozialstation St. Vinzenz Lahr-Ettenheim e.V. in Kappel-Grafenhausen im
Bereich Pflege aktiv.

3.3.2 Ergebnisse der Burgerbeteiligung 2023

Im Hinblick auf das soziale Engagement und die Vereine wiinschen sich die Menschen eine
Aktivierung der bestehenden Gruppen fiir Feste und Veranstaltungen. Auf diesem Wege
mdchte man zur Starkung der Dorf- und Vereinsgemeinschaft beitragen. Die Vorstellung der
Vereine in den Schulen soll das Interesse an den Aktivitdten und Angeboten der Vereine
gezielt bei den jungen Menschen wecken. Hier wird eine starkere Kooperation zwischen
Schulen und Vereinen angeregt.

Zudem wird der Bedarf an einem Hallenanbau fur die Vereine gedufRert, um gentigend Raum
fur die Aktivitdten und Veranstaltungen zu schaffen. Auch die Wiederbelebung des deutsch-
franzdsischen Weihnachtsmarkts wird als Mdglichkeit fur eine zusatzliche kulturelle Aktivie-
rung der Gemeinde gesehen.

Die Anliegen von Kindern und Jugendlichen sind aus Sicht der Birger ein weiterer wichtiger
Punkt. Insgesamt wird eine starkere Beteiligung der jungen Menschen gefordert. Hier wird
unter anderem die Einrichtung eines Jugendgemeinderats vorgeschlagen. Um die Interes-
sen von Senioren zu wahren, werden die Griindung eines Seniorenrats und die Etablierung
eines Seniorenstammtischs genannt. Dartiber hinaus wird das Engagement im Rahmen von
Lesepartnerschaften und dhnlichen Initiativen angeregt, um den Austausch zwischen den
Generationen zu férdern.

AuRerdem aufRern die Burger den Wunsch nach mehr 6ffentlichen Treffpunkten. Ein Birger-
haus fiir beide Ortsteile wird als wichtiger gemeinschaftsférdernder Anlaufpunkt angesehen,
ebenso wie die Installation von mehr Sitzbanken im Ort, die als ,Schwatz-Bénkle* genutzt
werden sollen. Zudem wird die Schaffung eines Festplatzes angeregt, der Raum fiir gemein-
same Feierlichkeiten und Veranstaltungen bieten kann.

3.3.3 Ergebnisse des Verwaltungs- und Gemeinderatsaudits

Politik und Verwaltung sind insbesondere bestrebt, die Angebote fiir Kinder und Jugendliche
in der Gemeinde auszubauen. Unter anderem die Schaffung neuer Aufenthaltsflachen fur
10- bis 18-Jahrige wird in diesem Kontext als wichtig erachtet. Mit der Beteiligung von jungen
Menschen setzte sich im Sommer 2025 eine Bachelor-Arbeit auseinander, die von der Ge-
meindeverwaltung inhaltlich betreut wurde. Auf diesem Wege kénnen neue Impulse und in-
haltliche Vorschlage erwartet werden. Mittelfristig soll eine Plattform zum Kontakt von Ju-
gendlichen und Burgermeister geschaffen werden.

Auch verfolgt die Gemeinde den Ausbau 6ffentlicher Treffpunkte. So befindet sich unter an-
derem die von der Birgerschaft angeregte Idee der ,Schwétz-Bankle" in Arbeit. Kurz- bis
mittelfristig sollen Bankpaten fir die Betreuung der Banke gefunden werden. Weiterhin wird
die Schaffung eines Festplatzes unterstiitzt. Langfristig kénnte der Maierhof als Festplatz
aktiviert werden; dazu musste der Gemeinderat ein Konzept erstellen lassen. Die Etablie-
rung eines neuen Cafés als Treffpunkt wird ebenfalls positiv bewertet.
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In Bezug auf die Vereine soll kurzfristig die Satzung zur Vereinsférderung Gberarbeitet wer-
den. AuBerdem regen die Teilnehmenden eine Flachenoptimierung in Bezug auf die Vereine
an. Dem Ausbau der Vereinsinfrastruktur, z. B. mittels Hallenanbau, steht derzeit in Grafen-
hausen der bestehende B-Plan entgegen. Nichtsdestotrotz wird die Starkung der Dorf- und
Vereinsgemeinschaft beflirwortet.

Positiv hervorzuheben ist, dass wieder ein Weihnachtsmarkt stattfindet. Darliber hinaus wird
die Vorstellung der Vereine in den Schulen im Rahmen des Mittagsbands teilweise bereits
umgesetzt. Hier sehen die Teilnehmenden insbesondere fiir Neubiirger einen Mehrwert.

Politik und Verwaltung sind offen fir alternative Ansatze zur Vertretung der alteren Genera-
tion in der Gemeinde. Anstelle eines Seniorenrats befiirworten sie jedoch eher die Griindung
einer Interessengemeinschaft, die sich fir die Anliegen der Seniorinnen und Senioren ein-
setzt. Die Angebote eines Seniorenstammtischs sowie Lesepartnerschaften sind bereits vor
Ort etabliert, weshalb hier kein weiterer Handlungsbedarf gesehen wird.

Eine grof3e Herausforderung im Bereich Bildung ergibt sich durch den Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung ab dem Jahr 2026 fur Kinder im Grundschulalter. Um die Umsetzungs-
moglichkeiten und Hirden zur Bereitstellung einer Ganztagsbetreuung an zwei Grundschul-
standorten zu analysieren, lauft derzeit eine Machbarkeitsstudie. Auf Basis dieser will die
Gemeinde die weitere Schulentwicklung steuern.

Beteiligung der jungen  ————gy Schulentwicklung

Menschen starken

Aufenthaltsflachen fir Bildung & Maierhof als
Jugendliche schaffen Soziales Festplatz aktivieren

/

Uberarbeitung der Sat- . Starkung der Dorf- und
zuna zur Vereinsforde- Vereinsgemeinschaft

Abb. 31: Entwicklungsziele im Handlungsfeld Bildung & Soziales
(Quelle 41: Eigene Darstellung, WHS 2025)

3.3.4 Zusammenfassung

Kappel-Grafenhausen ist eine lebendige Gemeinde mit einer Vielzahl an Vereinen, die sich
in das soziale Leben einbringen und wesentlich zur Dorfgemeinschaft beitragen. Kurzfristig
steht die Uberarbeitung der Satzung zur Vereinsférderung an und auch der Ausbau der
offentlichen Treffpunkte, z. B. durch die Aktivierung des Maierhofs, wird mittel- bis lang-
fristig im Fokus stehen.

Als Zuzugsgemeinde ist die Kinderbetreuung in Kappel-Grafenhausen ein fortdauerndes
Thema. Die bestehenden Angebote sind deshalb kontinuierlich zu Uberpriifen und gegebe-
nenfalls anzupassen. Fir eine zukunftsfahige Weiterentwicklung der Betreuungsein-
richtungen ist auch das Zusammenlegen von Angeboten fiir eine effizientere Nutzung der
vorhandenen personellen Ressourcen abzuwagen.
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Mit der Eréffnung eines Naturkindergartens wird im Jahr 2026 eine neue Kinderbetreuungs-
einrichtung entstehen. Auch der Neu- bzw. Erweiterungsbau einer Kindertagesstétte wird
in mittelfristiger Planung bzw. kurzfristiger Ausfuihrung erforderlich sein.

Die Schulentwicklung wird aufgrund des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fiir Kin-
der im Grundschulalter ab dem Jahr 2026 dringend erforderlich. Hier ist auf Basis der Er-
gebnisse der Machbarkeitsstudie eine Entscheidung fir die Standorte zu treffen. Schlief3lich
wird die Beteiligung der Jugendlichen, insbesondere vor dem Hintergrund der Schaffung
neuer Aufenthaltsflachen fur diese Zielgruppe, wichtig sein.
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3.4 Freizeit und Tourismus

Freizeit und Naherholungsmaoglichkeiten sind ein wichtiger Faktor fur die Lebensqua-
litdt der Einwohnerinnen und Einwohner. Die Angebote kénnen allerdings auch zur
touristischen Qualitat der Gemeinde beitragen und somit ein bedeutender Wirt-
schaftsfaktor sein. Ein vielfaltiges Freizeitangebot, wie Wanderwege, Naherholungs-

gebiete und kulturelle Veranstaltungen, zieht nicht nur Einheimische an, sondern
kann auch Besucherinnen und Besucher aus anderen Regionen anlocken. Das fordert
mitunter den lokalen Handel und die Gastronomie. Dariiber hinaus starken gut ausge-
baute Freizeit- und Kulturangebote das Gemeinschaftsgefuhl in der Burgerschaft.

3.4.1 Ausgangslage

Das Naturschutzgebiet Taubergiel3en und der Europa-Park in der Nachbargemeinde Rust
erfreuen sich zunehmender Beliebtheit. Die gute Anbindung der Gemeinde ist ein Standort-
vorteil, der Besucherinnen und Besuchern eine schnelle Anreise ermdglicht und Kappel-
Grafenhausen als Ausgangspunkt vieler Ausfliige platziert.

Tourismus und Ausflugsziele

Die Zahl der Ubernachtungen hat in den vergangenen zwanzig Jahren in Kappel-Grafen-
hausen deutlich zugenommen. 2024 war ein Rekordjahr mit rund 53.649 Ubernachtungen,
wovon 23.386 auslandische Géste waren. Seit 2004 hat sich auch die durchschnittliche Auf-
enthaltsdauer von 1,3 Tagen auf zuletzt 1,8 Tage im Jahr 2024 erhdht. Das bedeutet eine
Steigerung von rund 40 Prozent. Hinzu kommt, dass sich im Betrachtungszeitraum (2004-
2024) die Zahl der Ubernachtungsbetriebe und Schlafgelegenheiten mehr als verdoppelt hat.

Entwicklung der Ubernachtungszahlen in
Kappel-Grafenhausen (2004-2024)
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Abb. 32: Entwicklung der Ubernachtungszahlen in Kappel-Grafenhausen
(Quelle 42: statisttik-bw.de, Zugriff: 03.06.2025)

Kappel-Grafenhausen profitiert insbesondere von der Nahe zum Uberregionalen Ausflugs-
ziel ,Europa-Park” in Rust. Doch nicht nur der Freizeitpark zieht deutsche als auch interna-
tionale Ubernachtungsgéste in die Gemeinde, auch die lokalen und regionalen Ausflugs-
ziele, wie das Naturschutzgebiet TaubergieRen oder die nahegelegenen Stadte Stralburg
und Freiburg, Uberzeugen jahrlich eine Vielzahl Touristinnen und Touristen fir einen Aufent-
halt in Kappel-Grafenhausen.

Weitere Ausflugsziele in der Region sind unter anderem die folgenden:

e Wasser-Erlebniswelt Rulantica (ca. 5 km);
e Schwimmbad Ettenheim (ca, 10 km);
e Waldklettergarten "Abenteuer im Wald" Kenzingen (ca. 15 km);
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e Burgruine Hohengeroldseck Seelbach (ca. 36 km);

e Baumkronenweg Waldkirch (ca. 40 km);

e Schwarzwaldzoo Waldkirch (ca. 40 km);

e Schwarzwaélder Freilichtmuseum Vogtsbauernhof (ca. 50 km).

Ferienwohnungen

Kappel-Grafenhausen verfligt aufgrund der steigenden Tourismuszahlen tber eine Vielzahl
an Ubernachtungsmdglichkeiten. Einerseits durch Hotels und Gasthauser, andererseits
durch private und gewerbliche Ferienwohnungen und -hauser. In den vergangenen Jahren
hat die Zahl an Bauantragen zum Ausbau von Wohneinheiten in Ferienwohnungen erheblich
zugenommen. Dies hat zur Folge, dass potenziell weniger Wohnraum zur Verfiigung steht
und sich individuelle als auch stadtebauliche Konflikte ergeben.

Bei einer Birgerveranstaltung im Jahr 2019 aufRerten sich einige Anwesende kritisch gegen-
Uber diesem Thema. Dabei ging es den meisten Teilnehmenden nicht um ein generelles
Verbot von Ferienwohnungen, sondern vielmehr darum, die Entwicklung innerhalb der Ge-
meinde zu steuern. In diesem Zusammenhang liel die Gemeinde 2020 ein Ferienwohnungs-
konzept aufstellen, das als Ziel formuliert, die positiven Effekte des Tourismus fir die Wei-
terentwicklung der Gemeinde zu nutzen, ohne dass negative Auswirkungen zu sehr in den
Vordergrund riicken (z. B. mangelndes Wohnungsangebot). Um der jeweiligen drtlichen Si-
tuation eine angemessene Entwicklungsmdglichkeit zu geben, wurde fir die Gesamtge-
meinde eine Planung erarbeitet, die eine Zonierung in verschiedene Bereiche vorsieht. Die
Differenzierung erfolgte dabei in eine griine Zone, wo eine Entwicklung der Ferienwohnun-
gen und Ferienhduser zulassig bleiben sollte, in eine gelbe Zone, in der die Entwicklung
starker gelenkt werden sollte und eine rote Zone, in der keine Ferienwohnungen oder Feri-
enhauser entstehen sollten.

Abb. 33: Zonierung aus dem Ferienwohnungskonzept Abb. 34: Zonierung aus dem Ferienwohnungskon-
fur Kappel zept fiir Grafenhausen

(Quelle 43: Ferienwohnungskonzept Kappel-Grafenhau-  (Quelle 44: Ferienwohnungskonzept Kappel-Gra-
sen 2020, S. 31) fenhausen 2020, S. 32)

Seit der Erstellung des Ferienwohnungskonzeptes im Jahr 2020 haben die Anfragen zum
Umbau bestehender Wohnungen zu Ferienwohnungen, zum Neubau von Ferienwohnungs-
anlagen und etwaigen Nutzungsanderungen zu Ferienwohnungen stark zugenommen. Die
Gemeinde hat daher ein verstarktes Interesse daran, diese Entwicklung zu regulieren. Ziel
dabei ist es, die Entwicklung in den einzelnen TeilrAumen in Einklang mit den gesamtge-
meindlichen stadtebaulichen Zielen zu bringen, wobei die Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum eines der Hauptziele ist. Darliber hinaus sollen die gewachsenen drtlichen
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Strukturen erhalten und langfristig gesichert werden. Die Gemeinde arbeitet daher an der
Aktualisierung des bestehenden Ferienwohnungskonzeptes, das die neuen Rahmenbedin-
gungen und Erfordernisse beriicksichtigt.

Naherholung und Naturschutzgebiet TaubergieRRen

Durch die landliche Lage und die Nahe zum Rhein ist Kappel-Grafenhausen ein Startpunkt
fur verschiedene Wanderrouten und Radwege. Beliebte Wanderwege fuhren durch das Na-
turschutzgebiet TaubergieRen, das fiir eine grol3e Anzahl seltener und gefahrdeter Tier- und
Pflanzenarten einen Lebensraum bietet. Auch entlang des Rheins bieten sich Wanderungen
als auch Radtouren an.

Abb. 35: Naturschutzstation TaubergieRen
(Quelle 45: WHS 2025)

Baggerseen

Mit den beiden Baggerseen bestehen zwei Badegewasser im Gemeindegebiet. Der Bagger-
see in Kappel liegt am siidlichen Ortsausgang von Kappel in Richtung Rust und verfugt tber
eine groRe Liegewiese. Der Baggersee Grafenhausen befindet sich in unmittelbarer Nahe
zur stark befahrenen A5. Der Rheintal-Radweg und der Wanderweg Nr. 20 des Ortenaukrei-
ses, die sogenannte Landolinstour, fihren in der Nahe vorbei. AuBerdem zieht sich eine
kleine Liegewiese an der Ostseite des Gewdssers entlang. Beide Seen sind sowohl mit dem
Fahrrad als auch mit dem Auto gut erreichbar. Eine Bewirtung oder Versorgung an den Bag-
gerseen besteht nicht mehr. Das Baden erfolgt auf eigene Gefahr, die Wasserqualitat wird
hingegen wéhrend der Badesaison vom Gesundheitsamt tiberpruift.

Abb. 36: Baggersee Grafenhausen
(Quelle 46: Gemeinde Kappel-Grafenhausen, Website)
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Angebote fir Kinder und Jugendliche

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen betreibt in beiden Ortsteilen mehrere Spielplatze, die
insbesondere fir kleine Kinder sowie Familien attraktiv sind. Spielplatze im Ortsteil Kappel
sind der Spielplatz beim Festplatz (EisenbahnstralRe) und der Spielplatz bei der Kinderta-
gesstatte Regenbogen (Endweg). Weitere Spielplatze befinden sich im Ortsteil Grafenhau-
sen im Hubfeld sowie bei der Mehrzweckhalle (Tramweg).

Abb. 37: Spielplatz Hubfeld im Ortsteil Grafenhausen
(Quelle 47: WHS 2025)

Im Rahmen der Sommerferien gibt es ein umfassendes Ferienprogramm, das die Gemeinde
in Zusammenarbeit mit den lokalen Vereinen und ortlichen Anbietern aufstellt. Fir die ver-
schiedenen Altersgruppen gibt es Mitmachaktionen (z. B. ,Bastle mit uns deine eigene Trom-
mel“), Sportangebote (z. B. ,Ferien-Tennis fur Kids") oder auch gemeinsame Ausflige (z. B.
~Erkunde mit uns den Taubergiel3en!").

Mit dem Freizeitpark ,Funny -World" gibt es dartber hinaus ganzjéhrig In- als auch Outdoor
verschiedene Attraktionen, die sowohl von den lokalen Bewohnern als auch Uberregionalen
Besuchern fur einen Tagesausflug genutzt werden.

Im Bereich der Angebote fir Kinder und Jugendliche zeigt sich, dass sich viele der beste-
henden Angebote an jingere Kinder und Jugendliche bis 14 Jahren richten. Fur die Alters-
gruppe zwischen 15 und 18 Jahren gibt es dagegen wenige bis keine Angebote oder Treff-
punkte, an denen die Jugendlichen in ihrer Freizeit zusammenkommen kénnen.

Veranstaltungen

In Kappel-Grafenhausen finden regelmé&Rig verschiedene Veranstaltungen statt, die insbe-
sondere von den drtlichen Vereinen und Kirchengemeinden organisiert werden. Zudem ver-
anstalten die drtlichen Sportvereine Sportfeste und Turniere, die sowohl die Vereinsmitglie-
der als auch die Offentlichkeit ansprechen.
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3.4.2 Ergebnisse der Burgerbeteiligung 2023

Die Birger haben wéahrend der Beteiligung verschiedene Wiinsche und Anregungen im Be-
reich Freizeit und Tourismus geauf3ert. Bezlglich der Naherholungsangebote wiinschen sich
einige Beteiligte eine Aufwertung der Baggerseen, beispielsweise durch die Einrichtung ei-
nes Kiosks und Sandflachen. Darliber hinaus wird der Ausbau der Wanderwege angeregt
und die Installation eines gut beschilderten Wegenetzes fur Wanderer sowie neuer Nordic-
Walking-Strecken.

Im Veranstaltungsbereich schlagen die Blirger die Organisation eines Friihlingsfestes, eines
Flohmarkts, eines Weihnachtsmarkts sowie eines Ostermarkts vor. Aul3erdem wird die Idee
unterstitzt, gemeinsame Veranstaltungen von Kappel und Grafenhausen zu planen, um das
Gemeinschaftsgefiihl der Ortsteile zu starken.

Weiteren Handlungsbedarf sehen die Birger bei den Gemeinschaftseinrichtungen. So win-
schen sich insbesondere die Jugendlichen die Errichtung eines Skaterplatzes als Ort der
Jugendkultur und gemeinschaftlichen Aktivitat. Auch ein neuer Grill- und Spielplatz fir die
Waldshitte wird angeregt, ebenso wie eine Erweiterung bestehender Spielplatze fir Kinder.
Zudem wird die Einrichtung eingezaunter Hundewiesen gewinscht.

3.4.3 Ergebnisse des Verwaltungs- und Gemeinderatsaudits

Aus Sicht von Politik und Verwaltung sind bereits viele Feste und Veranstaltungen in Kappel-
Grafenhausen vorhanden, die im Wesentlichen durch &rtliche Vereine durchgefiihrt werden.
Die Reetablierung des Weihnachtsmarkts und das im Jahr 2025 gefeierte Jubilaum ,50+1“
zum Bestehen der Gemeinde Kappel-Grafenhausen sind nur einige Beispiele. Auch Floh-
markte, wie den Hofflohmarkt oder den Flohmarkt beim Kindergarten gibt es. Die Teilneh-
menden finden daher weniger den Ausbau, sondern eher die Aufrechterhaltung der Feste
und Veranstaltungen wichtig und sehen hier besonders die Vereine als treibende Kraft.

Mit dem digitalen Veranstaltungskalender besteht eine Ubersicht der vielfaltigen Angebote,
die fur jedermann o6ffentlich zuganglich ist. Die Plattform und die damit einhergehende Még-
lichkeit zur Veroffentlichung der Veranstaltungen soll im Austausch mit den Veranstalterin-
nen und Veranstaltern nochmals hervorgehoben werden.

Verstarkter Handlungsbedarf wird dagegen bei den Freizeitangeboten fir Kinder und Ju-
gendliche gesehen. Anstelle eines Skaterplatzes wird die Einrichtung einer Multi-Sportan-
lage oder Calisthenics-Anlage vorgesehen, die bereits im Haushalt verankert ist.

Die Naherholungsmdglichkeiten an den Baggerseen sollen zukilnftig aufgewertet werden.
Da die von den Birgern gewiinschte Ansiedlung von Kioskbetrieben an den Seen nicht ge-
nehmigungsfahig ist, soll eine Aufwertung, z. B. durch Grunpflege und MalRnahmen zur Be-
schattung erfolgen. Eine Aufwertung der Waldshitte mit einem neuen Grill- und Spielplatz
wird Uberwiegend kritisch beurteilt, da seit Langerem Probleme mit Vandalismus bestehen.

Die Wanderwege sollen zukiinftig besser beschildert werden. Dazu wird bereits ein Leitsys-
tem erstellt. Neben den von der Biirgerschaft angeregten Nordic-Walking-Strecken wurde
im Rahmen des Audits die Idee von Kinderwanderwegen geaul3ert.
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Ausbau der Freizeitangebote Aufrechterhaltung der
fur Kinder und Jugendliche Feste
Multi-Sportanlage Ubernachtungs-
fur Juaendliche steuer
Aufwertung der Neue Beschilderung
Baaaerseen der Wanderweaoe

Abb. 38: Entwicklungsziele im Handlungsfeld Freizeit & Tourismus
(Quelle 48: Eigene Darstellung, WHS 2025)

3.4.4 Zusammenfassung

Kappel-Grafenhausen erfreut sich aufgrund der Nahe zum Europapark Rust zunehmender
Beliebtheit durch nationale und internationale Touristinnen und Touristen. So hat in den ver-
gangenen Jahren auch die Zahl an Ubernachtungsmaglichkeiten in der Gemeinde zugenom-
men. Herausforderungen ergeben sich durch die steigende Anzahl an Bauantrégen zum
Ausbau von Wohneinheiten in Ferienwohnungen. Hier will die Gemeinde wirksame Regulie-
rungen finden, die sowohl den lokalen Wohnraumbedarf als auch die touristische Nachfrage
beriicksichtigen. Im Zuge dessen kénnte die Einfiihrung einer Ubernachtungssteuer zweck-
maRig sein sowie die Uberarbeitung des bestehenden Ferienwohnungskonzeptes.

Im Bereich Naherholung und Freizeitméglichkeiten stehen insbesondere neue Angebote fiir
Jugendliche sowie die Aufwertung der Baggerseen auf der Agenda. Zudem soll ein Aus-
bau der Wanderwege erfolgen, die sowohl fur die 6rtliche Einwohnerschaft als auch fur
Touristinnen und Touristen von Interesse ist. Schlief3lich sind die zahlreichen Aktivitaten und
Veranstaltungen in der Gemeinde insbesondere dem hohen Engagement der Vereine und
Ehrenamtlichen zu verdanken, was in Zukunft weiterhin durch die Gemeinde unterstitzt wird.
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3.5 Verkehr und Mobilitat

Eine gute Anbindung und die Méglichkeit, schnell von ,,A* nach ,B“ zu gelangen, sind
entscheidende Faktoren fur die Freizeitgestaltung als auch fir den Weg zur Arbeit, zur
Schule und beim Einkaufen. Ein funktionierendes Verkehrssystem ermdglicht eine
schnelle Erreichbarkeit von wichtigen Einrichtungen und Dienstleistungen. Die ver-

kehrliche Anbindung der Gemeinde ist zudem fur Wirtschaftsunternehmen sowie im
Punkt Tourismus relevant. Zwischen den Gemeinden ist der 6ffentliche Personennah-
verkehr (OPNV) ein wichtiges Bindeglied, um den Individualverkehr zu reduzieren.
Und auch neue Mobilitdtsangebote wie Car-Sharing und E-Ladesé&ulen leisten einen
Beitrag zu nachhaltigen Verkehrslosungen.

3.5.1 Ausgangslage

Kappel-Grafenhausen ist durch die verkehrsgiinstige Lage an der Autobahn A5 mit dem Auto
sehr gut erreichbar. Die Ortsteile Kappel und Grafenhausen sind Uber die Landesstral3e
L 103 verbunden. Durch die Ortsteile fuhrt jeweils von Ost nach West eine HauptstralRe, an
welcher sich die wesentlichen Nahversorgungseinrichtungen wie ein Supermarkt, eine Apo-
theke sowie eine Bank finden.

Pendlerstrome und Kfz-Verkehr

Durch die kostenlose Fahrverbindung Uiber den Rhein, kreuzen viele Berufspendlerinnen und
-pendler die Gemeindegrenzen. So ist das Gemeindegebiet gepragt vom Verkehr auf der
Ortsdurchfahrt, der insbesondere zu den Stof3zeiten am Vormittag und Nachmittag durch
Pendler verursacht wird. Im Jahr 2023 wurden im Durchschnitt 3.126 Pendlerbewegungen
in Kappel-Grafenhausen verzeichnet. Davon waren rund 15,2 Prozent Einpendler, 76,3 Pro-
zent Auspendler sowie 8,5 Prozent Binnenpendler. Wahrend im Ortenaukreis ein weitge-
hend ausgeglichener Pendlersaldo besteht, fungiert Kappel-Grafenhausen derzeit vermehrt
als Wohngemeinde.

Abb. 39: Fahrverbindung nach Frankreich
(Quelle 49: WHS 2025)
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Zustand der Straf3en und Sanierungsbedarf

Die Strafl3en im innerdrtlichen Gemeindegebiet weisen einen hohen Sanierungsbedarf auf.
Auch die Feldwege, die mit dem Auto befahrbar sind, befinden sich in einem schlechten
Zustand. Eine Entwurfsplanung inklusive Kostenberechnung fir die Stral3ensanierung ,Am
Kanal“ liegt bereits vor. 2015 wurde zuletzt, mithilfe von Fordermitteln aus dem Entwick-
lungsprogramm L&ndlicher Raum, die Ortsdurchfahrt Grafenhausen umfassend saniert. Ins-
besondere durch die straRennahe Bebauung im Ortsteil Kappel auf der Rheinstral3e ergeben
sich Herausforderung fiir eine barrierefreie Gestaltung der Gehwege.

Radverkehr

Das RadNETZ BW fihrt am Gemeindegebiet vorbei. Dar-
Uber hinaus gibt es verschiedene touristische Radwege, wie
die Niederwald-Route oder den Rheintal-Weg, die die Ge-
meinde kreuzen. Im Jahr 2024 wurde der Masterplan Rad-
verkehr in interkommunaler Zusammenarbeit zwischen sie-
ben Stadten und Gemeinden der Regionen Sudliche Or-
tenau und Nordlicher Breisgau erarbeitet. Auch die beiden
Landkreise Ortenaukreis und Landkreis Emmendigen sowie
der Europa-Park, als gré3ter Arbeitgeber in der Region, und
der Regionalverband Sudlicher Oberrhein waren in das Pro-
jekt involviert.

Der Masterplan bietet eine Grundlage fir kiinftige Projekte,

die den Rad- und auch den FuRverkehr starken sollen.

Durch die durchgefiihrte Offentlichkeitsbeteiligung wurde Abb. 40: Masterplan Radverkehr
deutlich, dass ein durchgangiges Radverkehrsnetz das wich- ~ (Quelle 50: Verband Region Std-
. . . . - . . licher Oberrhein, 2024)

tigste Ziel fur die Beteiligten in Kappel-Grafenhausen ist.

Méngel wurden insbesondere im Rahmen von Konflikten mit Kraftfahrzeugen, Gefahrenstel-
len oder dem Belag und Markierungen festgestellt. Fur Schiiler gibt es aktuell keinen durch-
gangigen Radweg bis in die weiterflihrende Schule in die Nachbargemeinde Ettenheim. Sei-
tens der Burgerschaft besteht daher der Wunsch nach einem durchgéngigen Radverkehrs-
netz. Zudem gibt es Bedarfe an zusatzlichen Radabstellanlagen im Gemeindegebiet.

Aus den erarbeiteten Vorschlagen wurde fiir Kappel-Grafenhausen ein MaBnahmenplan mit
62 MalRnahmen erarbeitet, mit einem voraussichtlichen Kostenvolumen von 2,91 Millionen
Euro. Vor dem Hintergrund der enormen Investitionssummen sind die konkrete Umsetzung
sowie prioritare Maf3nahmen von der Gemeinde Kappel-Grafenhausen abzuwéagen.

OPNV

Das OPNV-Konzept Siidliche Ortenau aus dem Jahr 2023 beschaftigt sich mit der OPNV-
Entwicklung und -Verbesserung fur die Gemeinden der sudlichen Ortenau. Das Hauptanlie-
gen der Initiative ist das offentliche Verkehrsangebot, speziell auf der Linie 113, zu verbes-
sern, da die bestehenden Angebote unzureichend sind. Es mangelt unter anderem an An-
bindungen, insbesondere zum Europa-Park. Ein zentrales Ziel des Konzeptes ist die Einfiih-
rung eines Stundentaktes fur alle Linien zwischen Montag und Freitag, mit optimalen Ver-
knipfungen zu Zigen und der Integration des Schilerverkehrs ohne Wartezeiten. Auch
neue Linien, zum Beispiel bis zur Rhinau-Fahre, werden erwégt.

Kappel-Grafenhausen ist an die Buslinie 113 (Rust — Lahr) der Sudwestdeutsche Landes-
verkehrs-GmbH (SWEG) angeschlossen. Uber diese Verbindung konnen unter anderem die
Nachbargemeinden Rust sowie die Stadte Ettenheim und Lahr erreicht werden.
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Die Bushaltestellen sind nur zum Teil mit einer Sitzgelegenheit ausgestattet oder tiberdacht
und nicht durchgangig barrierefrei zuganglich. Je Ortsteil sind zwei Bushaltestellen vorhan-
den. Diese sind: Kappel Rathaus, Kappel Kirche, Grafenhausen West, Grafenhausen Ost.

Abb. 41: Bushaltestelle Grafenhausen West
(Quelle 51: WHS 2025)

Ein Bahnhof befindet sich nicht mehr im Gemeindegebiet. Von 1893 bis 1920 gab es eine
Bahnhaltstelle in Grafenhausen. Der Tramweg (vormals Eisenbahnstral3e) erinnert an den
ehemaligen Bahndamm der Bahnlinie Ettenheimmiinster-Rhinau. Heute wird Uiber die Bus-
linie 113 der Bahnhof in Orschweier angefahren, tGber den eine Bahnverbindung nach Of-
fenburg, Freiburg oder auch Karlsruhe besteht.

E-Mobilitat

In Kappel als auch Grafenhausen gibt es offentliche Ladepunkte fur Kraftfahrzeuge mit Elekt-
roantrieb. Am Rathaus in Kappel stehen zwei Ladepunkte zur Verfligung und am Autohof im
Ortsteil Grafenhausen gibt es insgesamt 18 Ladepunkte unterschiedlicher Anbieter. Auf dem
Parkplatz der FetighausWelt Schwarzwald im RHINOVA-Gewerbepark befinden sich weitere
acht Anschlusspunkte.

3.5.2 Ergebnisse der Burgerbeteiligung 2023

Im Rahmen der Biirgerbeteiligung zeigte sich, dass ein zentrales Anliegen den Fuf3- und
Radverkehr betrifft. Die Beteiligten wiinschen sich barrierefreie Gehwege sowie die Installa-
tion von mehr Zebrastreifen, um die FuRgangerfreundlichkeit zu erhéhen und das Uberque-
ren von StralRen sicherer zu gestalten. Auch die Schaffung sicherer Radwegeverbindungen,
insbesondere fir Kinder und Jugendliche, wird betont. In diesem Kontext wird die Beleuch-
tung des Radwegs an der HauptstraRe angeregt, um die Sicherheit bei Dunkelheit zu erho-
hen. Die Idee eines durchgangigen Radwegs bis nach Ettenheim wird positiv aufgenommen.
Zudem besteht der Wunsch nach einem Ausbau der Fahrradabstellanlagen.

Im Bereich des ruhenden Verkehrs und des StralRenraums &uf3ern die Birger den Wunsch
nach Halteverboten an den Hauptverkehrsstra3en. Zudem wird der Bedarf an mehr Ampeln
zur Regelung des Verkehrs und optimierten Parkmdoglichkeiten aufgeworfen. Eine Straf3en-
erneuerung im Gewerbegebiet wird angeregt, ebenso wie die Erhaltung der Feldwege.
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Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Barrierefreiheit, die die Blrger insbesondere in &ffentli-
chen Gebauden wie dem Meierhof und dem Rathaus fordern. Die Absenkung der Bordsteine
zur besseren Zuganglichkeit und ein umfassendes Beschilderungskonzept werden ebenfalls
als wichtig erachtet.

In Bezug auf den OPNV wiinschen sich die Biirger mehr {iberdachte Bushaltestellen, die mit
Sitzbanken ausgestattet sind. AuRerdem wird die Verbesserung der Bahnverbindung im RE-
GIO-Bereich angeregt. Schlie3lich wird die Einrichtung eines Car-Sharing-Angebots als
wiinschenswert erachtet.

3.5.3 Ergebnisse des Verwaltungs- und Gemeinderatsaudits

Im OPNV-Bereich sehen Politik und Verwaltung die Aufwertung der Bushaltestellen durch
Banke und Uberdachungen als kurzfristiges Ziel an. Mittel- bis langfristig soll auch das
OPNV-Angebot, z. B. durch den Anschluss an den Rust-Bus sowie die Verbesserung der
Bahnverbindung im REGIO-Bereich, ausgebaut werden. Zweites liegt jedoch nicht in den
Handen der Gemeinde.

MaRnahmen im StraRenraum betreffen unter anderem ein Beschilderungskonzept, das be-
reits beauftragt ist sowie die Beleuchtung der Verkehrswege. Hier wird z. B. das Buschen-
gaRle vorgeschlagen, um den Weg zum Sportplatz Grafenhausen auszuleuchten. Zudem
wird die Beleuchtung des Radwegs an der Hauptstral3e und ein durchgangiger Radweg bis
Ettenheim angeregt. Die Einrichtung eines Ordnungsdienstes wir beflirwortet, um insheson-
dere die Parksituation im 6ffentlichen Raum kontrollieren zu kénnen.

Mittelfristig soll ein Stral3en-Sanierungsplan erstellt werden und eine Aufwertung der Rad-
wege und Feldwege stattfinden, z. B. durch Banke, Baume oder Sperrungen fir den PKW-
Verkehr.

Als langfristiges Ziel schatzen die Teilnehmenden die Neugestaltung der Ortsdurchfahrt in
Kappel ein. AuBerdem wird eine bessere Barrierefreiheit angestrebt. Dies gilt insbesondere
fur 6ffentliche Gebaude oder fir die Absenkung der Bordsteine. Schlie3lich sehen die Audi-
tteilnehmerinnen und -teilnehmer Potenziale zum Ausbau der Sharing-Angebote mittels Car-
Sharing und Fahrradern zur gemeinschaftlichen Nutzung.

Aufwertung — Verbesserung des
der Bushaltestellen OPNV-Angebots

/3 \Y

Ausbau der E-Mobilitats- Verkehr & Verbesserung der
und Sharing-Angebote Mobilitat Sicherheit der Radwege-

\ verbindungen

Sanierung Verbesserung der
des Stralenraums N — Barrierefreiheit

Abb. 42: Entwicklungsziele im Handlungsfeld Verkehr & Mobilitat
(Quelle 52: Eigene Darstellung, WHS 2025)
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3.5.4 Zusammenfassung

Kappel-Grafenhausen ist durch seine autobahnnahe Lage und die kostenfreie Fahrverbin-
dung nach Frankreich regional und tberregional gut mit dem Auto angebunden. Dennoch
zeigen sich Defizite im Bereich der Verkehrsregelung und -gestaltung. So wiinschen sich die
Birger mehr Sicherheit fiir die FuR- und Radwegeverbindungen. Insbesondere fur Schul-
kinder bedarf es eines sicheren Radweges in die weiterfiihrende Schule in den Nachbarort
Rust.

Dariiber hinaus konnte die Barrierefreiheit im Zuge der Sanierung der StraBen verbessert
werden. Auch stehen weitere Investitionen fur die Bushaltestellen an, um diese mit Sitzban-
ken und einer Uberdachung auszustatten. Fiir die Verbesserung des OPNV-Angebots wird
zudem zukinftig der Anschluss an den Rust-Bus angestrebt. Auch der Ausbau von E-Mo-
bilitatsangeboten durch neue Ladepunkte und Car-Sharing-Angebote sind auf ihre Um-
setzbarkeit und Finanzierbarkeit zu Gberprifen.

] Biirgermeisteramt wiistenrot .
@‘ Kappel-Grafenhausen Haus-und Stédtebau Seite 49 von 77

5



Gemeindeentwicklungskonzept ,Kappel-Grafenhausen 2040“

3.6 Klimaanpassung und Umweltschutz

Vor dem Hintergrund des Klimawandels kommt es zunehmend zu Extremwetterereig-
nissen wie Starkregen und Hitzewellen. Eine zentrale Herausforderung fir Gemeinden
ist daher die Klimaanpassung und der Umweltschutz. Um die Infrastruktur, die Land-

wirtschaft und die Lebensqualitat der Blirger zu sichern, gilt es konkrete MaBnahmen
zur Klimaanpassung und zum Schutz der natiirlichen Ressourcen zu treffen. Ziel ist
es, nachhaltige Lésungen zu finden, die langfristig zur Resilienz der Gemeinde beitra-
gen.

3.6.1 Ausgangslage

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen befindet sich zwischen den Gebirgen des Schwarz-
walds und den franzésischen Vogesen. Durch das angrenzende Naturschutzgebiet Tauber-
gielRen besteht ein bedeutender Lebensraum fir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten, der zur
Erhaltung der biologischen Vielfalt in der Region beitragt.

Landschaft und Okologie

Die Flachennutzung in Kappel-Grafenhausen verteilt sich auf 55 Prozent Landwirtschaft, 28
Prozent Wald und 11 Prozent Siedlungs- und Verkehrsflachen (Ministerium fir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft, 2025). Topografisch wird Kappel-Grafenhausen durch die Elz
gepragt, die mittig durch den Ortsteil Kappel verlauft, und den daraus entspringenden Etten-
bach. Ostlich grenzt das Naturschutzgebiet TaubergieRen an, mit einem Wildtierkorridor von
internationaler Bedeutung. Gleichzeitig kennzeichnet das Gemeindegebiet verschiedene Bi-
otope. In der Hauptsache sind dies feuchte und mittlere Standorte, die zum Teil geschitzte
Biotope (Offenlandbiotope und Waldbiotope) sind. Zudem befinden sich mehrere Streuobst-
wiesen im Gemeindegebiet, die als naturraumtypisches und kulturhistorisches Landschafts-
element zur Vielfalt des Landschaftsraumes beitragen.

Hochwasser und Uberflutungsgebiete

Die Gemeinde Kappel-Grafenhausen grenzt unmittelbar an die Gebiete des Rheins an.
Durch das Gemeindegebiet fliel3t zudem die Elz als FlieRgewéasser. Dadurch bestehen be-
sondere Gefahren durch Hochwasser und Uberflutungen. Wahrend der Ortsteil Kappel von
haufigeren bis mittleren Hochwasserereignissen (HQ10-HQ100) betroffen ist, liegt Grafenhau-
sen fast flachendeckend im HQexrem-Gebiet, wo eine Uberflutung eher selten auftritt. Fir
Kappel ergibt sich durch die Uberflutungsflachen eine besondere Relevanz fir die Bauleit-
planung. Nach § 65 des Wassergesetzes fur Baden-Wirttemberg gelten die Gebiete, in de-
nen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist, als festgesetzte
Uberschwemmungsgebiete, ohne dass es einer weiteren Festsetzung bedarf. AuRerdem
werden in 8§ 78 Wasserhaushaltsgesetz des Bundes besondere Schutzvorschriften formu-
liert und unter anderem das Verbot neuer Baugebiete festgesetzt. Fir die weitere Siedlungs-
entwicklung Kappel-Grafenhausens ergeben sich entsprechend groRRe Einschrankungen.
Die bestehenden Entwicklungspotenziale kdnnen unter Umstanden durch die wasserrecht-
lichen Restriktionen nicht genutzt werden.
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Naturschutzprojekte

Das Projekt ,Wilde Weiden Taubergiel3en“ wurde 2013 von der Gemeinde, unter anderem
in Zusammenarbeit mit dem Landschaftserhaltungsverband Ortenaukreis (LEV) und dem
RP Freiburg, auf den Weg gebracht. Die Wilden Weiden Taubergiel3en befinden sich nord-
westlich von Kappel-Grafenhausen in der ausgedeichten Rheinaue im Naturschutzgebiet.
Das Ziel des Projekts besteht darin, durch ganzjéhrige Beweidung ehemalige Landschafts-
pflegeflachen in eine halboffene Weidelandschaft zu transformieren und ein Mosaik aus ver-
schiedenen Biotopen zu generieren.

Abb. 43: Flyer "Wilde Weiden Taubergiel3en"
(Quelle 54: Gemeinde Kappel-Grafenhausen, Website)

Klimaprofil

Deutschlandweit sind die Folgen des Klimawandels spiirbar. Fiir den Ortenaukreis wird in
der nahen Zukunft (2021-2050) eine Zunahme der Jahresmitteltemperatur um +0,8 °C bis
zu +1,6 °C angenommen. Auch in Kappel-Grafenhausen lassen sich diese Entwicklungen
verfolgen. Im Jahr 2024 betrug die Jahresmitteltemperatur 12,1 °C in Kappel-Grafenhausen.
Seit den 1990er-Jahren ist Uberwiegend eine Zunahme der Jahresmitteltemperatur festzu-
stellen. Damit einher geht die Abnahme des Niederschlags, sowohl im Winter als auch im
Sommer, und eine Zunahme der Lufttemperatur.

JAHRESMIT- 9,9 °C 11,0°C 12,1 °C min 8,7 °C 1963
TELTEMPE- +1,0 °C (zu 1961 1990) max 12,6 °C 2023
RATUR
NIEDER- 262 mm 250 mm 273 mm min 115 mm 2015
SCHLAG -12 mm (zu 1961-1990) max 428 mm 2014
SOMMER

Tabelle 4: Jahresmitteltemperatur und Niederschlag Sommer fur Kappel-Grafenhausen

(Quelle 55: klimaatlas-bw.de)
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Auch die Anzahl der heilten Tage (Tmax = 30°C) hat zugenommen. Wahrend im Zeitraum
1961-1990 im Durchschnitt 9 heiRe Tage in Kappel-Grafenhausen vermerkt wurden, waren
es in den Jahren 1991-2020 bereits 16 heil3e Tage.

40

Anderung [Tage]

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

RCP 4.5 RCP 8.5 ——

Abb. 44: Anderung HeiRe Tage im Vergleich zu 1971-2000 in Kappel-Grafenhausen
(Quelle 56: klimaatlas-bw.de)

Versiegelung im Gemeindegebiet

Die Nahe zum Naturschutzgebiet Taubergie3en und die vorhandenen Grinflachen bieten
Potenzial fir 6kologische MaRnahmen und die Foérderung von Naturschutzprojekten. Trotz
ihrer landlichen Lage befinden sich im Gemeindegebiet von Kappel-Grafenhausen jedoch
eine Vielzahl versiegelter Flachen. Insbesondere den Aufenthaltsflachen mangelt es an
Begrinung und Beschattungselementen. Insgesamt weisen die Siedlungsbereiche in
Kappel-Grafenhausen einen  Versiegelungsgrad von 53 Prozent und einen
Baumbedeckungsgrad von 1,5 Prozent auf. Die Mittelwerte fir vergleichbare Gemeinden in
Baden-Wirttemberg liegen bei 54 Prozent bzw. 3,3 Prozent.

Abb. 45: Aufenthaltsflache
(Quelle 57: WHS 2025)

Fur die Gemeinde Kappel-Grafenhausen ergibt sich damit insgesamt ein hoher bis mittlerer
Klimaanpassungsbedarf. So sind insbesondere in den stark versiegelten Bereichen Mal3-
nahmen zur Klimaanpassung notwendig (vgl. Plan Klimaanpassungsbedarf).
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3.6.2 Ergebnisse der Burgerbeteiligung 2023

Die Anpassung an den Klimawandel und Forderung der Biodiversitat sind fir die Blrger
wichtige Ansatzpunkte fiir eine Verbesserung des Stadtklimas. So fordern einige Einwohner
mehr Baume in der Gemeinde, um das Stadtbild zu verschénern und gleichzeitig schattige
Sitzplatze zu schaffen, z. B. am Spielplatz Hubfeld. Zudem sollen mehr Lebensraume fir
Insekten geschaffen werden. Die Ortsdurchfahrten sollen ansprechend gestaltet und mehr
Streuobstwiesen angelegt werden.

Ein weiteres relevantes Thema ist der Hochwasserschutz und die Versickerung von Regen-
wasser. Die Blrgerschaft unterstitzt die Erstellung eines gesamtheitlichen Versickerungs-
konzepts. So wird insbesondere der Hochwasserschutz im Oberfeld als Malinahme ange-
fuhrt.

3.6.3 Ergebnisse des Verwaltungs- und Gemeinderatsaudits

Kappel-Grafenhausen hat in den vergangenen Jahren viele Projekte fir mehr Biodiversitat
unterstitzt. Es sind zahlreiche Streuobstwiesen entstanden und insbesondere das Projekt
.Wilde Weiden TaubergielRen“ im Naturschutzgebiet tragt zur Férderung der Biotope bei.
Nichtsdestotrotz unterstiitzen Politik und Verwaltung den Vorschlag der Burgerschaft mehr
Lebensraume fir Insekten zu schaffen. Aktuell befindet sich ein Biotopverbundplan in Bear-
beitung. Hier wird eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit beflrwortet.

Der Zugang zur Elz soll an geeigneter Stelle ermdglicht werden, um die Erlebbarkeit des
Flusses zu fordern. So sollen Aufenthaltsflichen am Wasser geschaffen werden. Auch soll
zur allgemeinen Verbesserung der Aufenthaltsqualitéat durch mehr Baume und schattige Sitz-
platze beigetragen werden. Die Verwaltung wird im Zuge dessen Standorte fur die Bepflan-
zung und Beschattung ermitteln bzw. analysieren.

Die Einstellung eines Klimaschutzmanagers oder einer Klimaschutzmanagerin beflirworten
die Teilnehmenden derzeit nicht. Langfristig soll jedoch im Rahmen der Klimaschutzkonzep-
tion ein Schwammstadt- sowie Warme- und Energie-Konzept entworfen werden. Im Zuge
dessen wird auch die Entwicklung eigener Flachen sowie die Kontrolle der privat durchzu-
fuhrenden Dachbegriinung angeregt.

Aufenthaltsflachen Mehr Baume
an Elz schaffen im Gemeindegebiet
Kontrolle der Beschattung
Dachbegriinung der Sitzplatze
Schwammstadt Lebensraume fur
(Warme-/Energiekonzept) Insekten schaffen

Abb. 46: Entwicklungsziele im Handlungsfeld Klimaanpassung & Umweltschutz
(Quelle 59: Eigene Darstellung, WHS 2025)

wiistenrot .
Haus- und Stadtebau Seite 55 von 77




Gemeindeentwicklungskonzept ,Kappel-Grafenhausen 2040“

3.6.4 Zusammenfassung

Kappel-Grafenhausen liegt eingebettet zwischen der Landschaft des Oberrheins und des
Schwarzwaldes. Die Region zeichnet sich durch eine Vielfalt an Lebensraumen aus, darun-
ter Auenlandschaften und Walder sowie landwirtschaftlich genutzte Flachen und Streuobst-
wiesen. Die Gemeinde steht, wie viele andere Kommunen, vor der Herausforderung sich an
die Folgen des Klimawandels anzupassen und entsprechende MalRnahmen zu ergreifen.
Dazu gehdren u. a. der Umgang mit steigenden Temperaturen, einem verandertem Nieder-
schlagsmuster und damit einhergehenden Starkregenereignissen bzw. Hochwasser sowie
einem Verlust der Artenvielfalt.

Lokale Starkregenereignisse haben auch in Kappel-Grafenhausen bereits Wirkung gezeigt
und es ist davon auszugehen, dass das Auftreten von extremen Niederschlagsereignissen
zunehmen wird. Ein Starkregenrisikomanagement sowie der Hochwasserschutz sind
durch die wassernahe Lage der Gemeinde zum Rhein, der Elz und dem Dorfgraben von
entscheidender Bedeutung und daher weiterzuentwickeln bzw. bei der Umsetzung baulicher
MaRnahmen zu beriicksichtigen.

Abseits der Ortsdurchfahrten zeichnen sich die privaten Grinflachen durch einen hohen
Grunanteil mit hoher Aufenthaltsqualitat aus. Die Garten werden fur die Gartenarbeit oder
Erholung, teils auch fir die Landwirtschaft genutzt. Entlang der Ortsdurchfahrten herrscht
ein hoher Versiegelungsgrad vor, dem bisher nur vereinzelt durch Pflanzbeete und beschat-
tete Sitzmdglichkeiten begegnet wird. Kernaufgaben werden daher in Zukunft in der Verbes-
serung des Stadtklimas bestehen, unter anderem durch Verschattungselemente und mehr
Baume im offentlichen Raum. Hier gilt es geeignete Standorte zu finden und zu entwickeln.
Zudem sollen die Themen Schwammstadt und ein Warme- und Energiekonzept aufge-
griffen werden.

3.7 Abschliellende Gemeinderatsklausur

Anhand der Handlungsfelder zeigt sich die Vielfaltigkeit der Aufgaben und Herausforderung
fur die Gemeinde Kappel-Grafenhausen. Die abschlieBende Gemeinderatsklausur am
25.10.2025 diente dazu, die MaRnahmen fiir die Gemeinde zu priorisieren und den Maf3nah-
menplan (siehe Kapitel 4.2) zu konkretisieren.

Mithilfe einer Live-Umfrage wurden die Mitglieder des Gemeinderats gebeten, zwei Mafl3nah-
men fir Kappel-Grafenhausen zu nennen, die aus Ihrer Sicht am dringlichsten oder wich-
tigsten bis im Jahr 2040 sind.

Abb. 47: Wortmeldungen zu den dringlichsten Mahahmen aus Sicht der Gemeinderéate
(Quelle 60: Mentimeter, WHS 2025)
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Am haufigsten wurde von den Gemeinderaten das Rathaus genannt. Sie halten dessen Wei-
terentwicklung und Sanierung fur besonders wichtig fiir eine zukunftsfahige und effiziente
Verwaltung. AuBerdem spielt die Entwicklung der Schulen eine grof3e Rolle. Dabei geht es
sowohl um den Zustand der Gebaude als auch um die Planung der Standorte. Ein weiteres
zentrales Thema ist fur die Gemeinderate das Schaffen von neuem Wohnraum. In Verbin-
dung damit wird die Aktivierung von Leerstdnden und die Entwicklung kommunaler Immobi-
lien als wichtig eingestuft. Im Bereich Nahversorgung wird ebenfalls Handlungsbedarf gese-
hen, um eine bedarfsgerechte und wohnortnahe Versorgung der Birgerinnen und Birger
sicherzustellen. Als weiteren wichtigen Baustein fiir die Lebensqualitéat von Kappel-Grafen-
hausen werten die Gemeinderéte auf3erdem die Entwicklung neuer Begegnungsorte sowie
das Thema Klimaschutz und Klimaanpassung.

Rathaus Schulentwicklung Wohnraumschaffung

Nahversorgung Begegnungsorte

Abb. 48: Priorisierte MaBnahmen durch den Gemeinderat
(Quelle 61: Eigene Darstellung, WHS 2025)

Eine zweite Aufgabe in der Gemeinderatsklausur beschaftigte sich mit dem Blick in die Zu-
kunft Kappel-Grafenhausens. Die Gemeinderate sollten formulieren, welche Entwicklung Sie
sich fur Kappel-Grafenhausen bis zum Jahr 2040 winschen. Es fielen Stichworte wie ,At-
traktiver fir Familien“, ,Attraktive Wohngebiete®, ,Intakte Infrastruktur®, ,Belebte Orte ohne
Leerstande” oder auch ,Leben und Arbeiten in Rheinkultur*.

Aus den Leitthemen der Gemeinderate und den Ergebnissen des Gemeindeentwicklungs-
konzeptes wurde ein Leitsatz entwickelt, der als Zielrichtung und gemeinsame Vision fir die
Entwicklungen von ,Kappel-Grafenhausen 2040" dient:

Kappel-Grafenhausen 2040: Eine moderne und traditionsbewusste Gemeinde, in der
alle Generationen in zeitgemaler Infrastruktur zusammenleben, arbeiten, erleben und
genielRen — das ist Leben in Rheinkultur.

Im Folgenden wird das Arbeitsergebnis des Gemeindeentwicklungskonzeptes, der Mal3nah-
menplan, vorgestellt, der mithilfe des Status Quo, der Birgerbeteiligung sowie der Anregun-
gen von Verwaltung und Gemeinderat entstanden ist.
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4 Malnahmenplan und Umsetzung

Die Analysen der Situation im Gemeindegebiet
sowie die Informationen und Erkenntnisse aus
den Beteiligungen haben verschiedene Per-
spektiven und Anséatze fur die Gemeindeent-
wicklung Kappel-Grafenhausens aufgezeigt.
Der vorliegende MalBBnahmenplan stellt die
Projekte und Planungen unter den aktuellen GEK
Rahmenbedingungen zusammenfassend dar Kappel-
und trifft Aussagen zur Dringlichkeit der Maf3- a

nahmen sowie der zeitlichen Prioritat der Pro- y .. Grafenhausen )
jekte. Er dient sowohl Politik als auch Verwal- ‘ ‘
tung als Arbeitspapier fur die kommenden

Jahre. SN $ _-
w |

Der MaRnahmenplan fur die einzelnen Hand-

lungsfelder in Kapitel 4.2 dargestellt. Es ist zu

. . . . hausen
fenhausen die hier erarbeiteten Ergebnisse  (quelie 62: Eigene Darstellung, WHS 2025)

unter weiterer Beteiligung der politischen Gre-

mien und der Burgerschaft konkretisiert. Die Umsetzungsmdoglichkeiten der Vorhaben wer-
den nach und nach — auch unter Beriicksichtigung vorhandener Fordermdglichkeiten — ge-
pruft. Hierbei sind der finanzielle Rahmen und die Ressourcen innerhalb der Verwaltung zu
beachten. Um die im Zuge des Gemeindeentwicklungskonzeptes erarbeiteten Malinahmen
zeitnah umzusetzen und damit gro3e Flachenpotenziale im Innenbereich zu aktivieren, sind
die gezielten MafRnahmen, wie in den Handlungsfeldern dargestellt, als Impulsprojekte be-
sonders geeignet.

Die Sanierung des Ortsteils Kappels ist eine wesentliche Gesamtmafl3nahme, die auf meh-
rere Leitziele des Konzeptes einzahlt. Aufgrund des MalRhahmenbiindels aus privaten und
kommunalen MaZnahmen empfiehlt es sich einen Aufnahmeantrag fur die Stadtebauférde-
rung zu stellen und weitere Fachférderprogramme zu nutzen. So kdnnen die finanziellen
Mittel der Kommune effizient und ressourcenschonend eingesetzt werden. Fir den Ortsteil
Grafenhausen ist die Reaktivierung des Maierhofs eine wesentliche MaRhahme mit Poten-
zial fir die Gesamtgemeinde. Die Entwicklung empfiehlt sich vor allem zur Schaffung neuer
kommunaler Gemeinschaftsflachen. Auch hier sollte der Einsatz méglicher (Fach-)Foérder-
mittel geprift werden.

4.1 Umsetzung und Verstetigung

Der Gemeinderat der Gemeinde Kappel-Grafenhausen hat das vorliegende Gemeindeent-
wicklungskonzept in seiner Sitzung vom 08.12.2025 beschlossen. Bei der Umsetzung sind
einerseits die Prioritéat und Dringlichkeit der Mal3hahmen zu beachten, andererseits sind die
verbundenen Kosten und verfligbaren Haushaltsmittel, die zur Verfligung stehenden perso-
nellen Ressourcen sowie die Erforderlichkeit politischer Entscheidungsprozesse zu bertick-
sichtigen. Fur diesen Abwéagungsprozess bietet der entwickelte MalRhahmenplan eine Un-
terstitzungshilfe, die Verwaltung und Politik fir die weitere Planung der Umsetzung nutzen
kdnnen.

Innerhalb der Umsetzungsphase ist es wichtig, das Gemeindeentwicklungskonzept mitsamt
seiner MaRnahmenvorschlage inhaltlich fortzuschreiben. Eine Diskussion und ein Austausch
zwischen Verwaltung und Politik sind erforderlich, um zu erértern, welche Malnahmen an-
gepasst werden missen oder ggf. sogar nicht umsetzbar sind.
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Die betroffenen MaRnahmen sollten in der MaRnahmentibersicht angepasst werden. Und
auch in Zukunft werden weitere Mal3nahmenvorschléage und -ideen entstehen, die es zu er-
ganzen gilt.

Monitoringkonzept

Unvorhergesehene Ereignisse, akute Notlagen oder veréanderte Bedarfe: Die Gemeindeent-
wicklung unterliegt dynamischen Prozessen. Aus diesem Grund ist es essenziell, im Sinne
eines Monitorings nachvollziehbar und transparent zu dokumentieren, wie der Umsetzungs-
stand der einzelnen MaRnahmen ist. So erhalten alle Beteiligten und Interessierten die Ge-
legenheit zu verfolgen, wie sich die Gemeinde Kappel-Grafenhausen auf Grundlage des Ge-
samtprozesses weiterentwickelt.

Die Aktualisierung und Fortschreibung der MalRnahmeniibersicht bietet dabei intern als auch
extern eine Mdglichkeit zur Nachverfolgung und Uberpriifung.

Eine frihzeitige Klarung der Zustandigkeiten erleichtert eine effiziente Bearbeitung der Mal3-
nahmen und sollte in der Mal3Bnahmenibersicht vermerkt werden. Dies gilt sowohl fur interne
als auch externe Beteiligte, die wichtige Partner und Unterstitzer zur Umsetzung der Mal3-
nahmen sind. Weiterhin kbnnen im Rahmen der weiteren Planung auch die geschétzten
Kosten sowie mégliche einsetzbare Férdermittel und die korrespondierenden Antragsfristen
hinterlegt werden.

Verstetigung

Zusatzlich zum fortlaufenden Monitoring ist es wichtig, friihzeitig Strukturen und Projekte zu
identifizieren, die fur die Gemeindeentwicklung von grof3er Bedeutung sind. So lassen sich
gezielt und frihzeitig Vereinbarungen zur Durchfiihrung von Projekten und MaZnahmen tref-
fen. Bestehende und bewéhrte Tréagerschaften oder Kooperationen sollten dabei nach Még-
lichkeit erhalten und ausgebaut werden. Auch neue Partnerschaften sollten diskutiert und
akquiriert werden, um die Umsetzbarkeit der Projekte zu fordern.

Insbesondere Vereine und Initiativen, die sich innerhalb und fiir die Gemeinde engagieren,
tragen zur Sicherung der lokalen Aktivitaten bei. Ihr Einsatz kann z. B. durch finanzielle For-
derung oder durch vorhandene Lenkungs-, Koordinations- oder Kooperationsstrukturen un-
terstiitzt werden.
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Haus- und Stadtebau Seite 59 von 77




Gemeindeentwicklungskonzept ,Kappel-Grafenhausen 2040“ MaRnahmenplan

4.2 Mallnahmenplan

Der Malnahmenplan bietet fur die Gemeinde Kappel-Grafenhausen einen Handlungsleitfaden tber die zentralen Leitziele, Projekte und MaR-
nahmen in den verschiedenen Handlungsfeldern. Darliber hinaus ist eine Einordnung der Prioritat, des Umsetzungszeitraums sowie des aktu-
ellen Stands der MaBnahmen mdglich und es findet sich eine Ubersicht der Férdermdglichkeiten.

Im Folgenden werden die MalRnahmenplane der einzelnen Handlungsfelder dargestellt:

Erlauterung der Grafiken:

O Prioritét: niedrig o—o Umsetzungshorizont: kurzfristig
©C  Prioitat mittel oo o Umsetzungshorizont: mittelfristig
& OE Prioitat hoch ° ® ® ®  Umsetzungshorizont: langfristig

Handlungsfeld 1: Demografie und Siedlungsentwicklung

Leitziel MaRnahme / Prioritat Umsetzungshorizont Status Mogliche
Beschreibung Forderung
Aktivierung von Unterstiitzung der Immobilienei- e e In Vorbereitung, Umset-  Stadtebaufrderung:
leerstehenden Im- gentiimer bei der Suche nach zung ab 2026 in Kappel: Modernisierung kommu-
mobilien potenziellen Mietern - Ehem. Sparkasse nale Geb&ude: 60%
Erstellung von Nutzungskonzep- - RathausstraRe 4 Abbruch:100%
ten fir die gemeindeeigenen
Flachen o )
Fordermittelakquise - z. B ehem. Volksbank I\/I__oder_n|5|erungopr|v. Ge-
- z. B ehem. Metzgerei baude: max. 35%

Modernisierung / Umnutzung
von Leerstédnden

Abbruch und Neubau

Informations- und Beratungsan-
gebote fir private Eigentiimer
bereitstellen

BEG-Fdrderung

Blirgermeisteramt wistenrot B )
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MaRnahmenplan

Sicherung von orts-
bildpragenden Ge-
b&uden sowie des
Bestands

Erstellung eines Katalogs orts-
bildpragender Geb&aude mit be-
sonderem Schutzbedarf

Informations- und Beratungsan-
gebote fur private Eigentimer
bereitstellen

Schaffung finanzieller Anreize
fur Eigentiimer
Nutzung/Akquise von Stadte-

bauférdermitteln (z. B. Sanie-
rungsgebiet Ortskern Kappel)

QOO o o o

In Vorbereitung, Umset-
zung ab 2026:

- Modernisierung / Um-
bau Rathaus

Stadtebaufdrderung,
Denkmalpflege, BEG-
Forderung

Modernisierung kommu-
nale Gebaude: 86%

Modernisierung priv. Ge-
b&aude: max. 50%

Neustrukturierung
von Brachflachen
und Baullicken

Entwicklung eines Konzepts
Prioritatsflache:

QO ) o—eo—0

Bisher kein Konzept

Flachen gewinnen durch
Innenentwicklung

z. B. Vitus-Burg-StraR3e 2 Stadtebauforderung
Schaffung von Anderung des Flachennutzungs- (@} Q 0
Wohnraum plans 0 0 e
Entwicklung attraktiver generati-
onsgerechter Wohnangebote in
Zusammenarbeit mit Investoren
/ Eigentiimern
z. B. Maierhof Stadtebauférderung
Aus- und Umbau / Umnutzung KFW Neubauférderung,
Bestandsgebaude Wohnraumférderpro-
Abbruch und Neubau gramm BW

Genossenschaft fir
Wohnraum

Biirgermeisteramt
Kappel-Grafenhausen

Unterstitzung bei der Bildung
einer Genossenschaft fir Wohn-
raum

wiistenrot
Haus-und Stadtebau
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MaRnahmenplan

Handlungsfeld 2: Kommunale Infrastruktur und Digitalisierung

Leitziel

MaRnahme /

Beschreibung

Prioritat

Umsetzungshorizont

Status

Mogliche Forderung

Ausbau der Nahver-  Beauftragung einer Machbar- @ @; D —eo—o Noch nicht begonnen:
sorgung keitsstudie fur Potenzialflache Machbarkeitsstudie

Kirchenareal In Bearbeitung: Gespra-

Kontaktaufnahme mit potenziel- che mit Investoren

len Interessenten sowie Regie-

rungsprasidium

Sicherstellung der fuRlaufigen

Erreichbarkeit
Ansiedlung und Fér-  Vermarktung potenzieller Stand- e e (D o—eo—e Forderung der gewerbli-
derung des orte fur Gewerbetreibende o chen Wirtschaft durch
(Klein)gewerbes Férderung und Unterstiitzung Darlehen der L-Bank

potenzieller neuer Unternehmen

Prioritétsflache:

- Rhinova-Gewerbepark
Instandhaltung und Bauliche / technische und ener- @ e e o—0—9©° ab 2027 (alle 2-3 Jahre):  Stadtebauforderung,
Ausbau der Verwal-  getische Modernisierung / be- Kindergartenbedarfspla- BEG-Fdrderung
tungsstandort(e) darfsgerechter Ausbau nung

z. B. Rathaus Kappel In Bearbeitung: Machbar-

Prifung des Bedarfs kommuna- keitsstudie Schulentwick-

ler Einrichtungen, z. B. Mehr- lungsplanung

zweckhallen, Schulen

Lagerflachen Bauhof/Vereine
Neue kommunale Prufung potenzieller Orte fiir @ o e O O Stadtebauforderung, In-
Gemeinschaftsfla- Marktplatz: - vestitionspakt BW Sozi-
chen schaffen - z. B. Roter Platz (am Rathaus) ?Ie Integration im Quar-

- Maierhof ter
Ausbau von Photo-  Bedarfspriifung auf éffentlichen @ DE o——eo—e Bereits umgesetzt: Infor-  Stadtebauforderung, nur
voltaik Gebauden und Freiflachen mations- und Beratungs-  wenn bestatigt wird, dass

angebote fur private Ei- keine Einspeisung erfolgt
gentiimer auf Homepage

Ausbau Breitband- Netzanschluss aller Haushalte @ ) o—e In Bearbeitung, Fertig-

und Glasfasernetz

stellung vorauss. Ende
2025

Biirgermeisteramt
i g Kappel-Grafenhausen

wiistenrot
V2] Haus-und Stadtebau
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Friedhofsentwick- Analyse des aktuellen Zustands e @ e ® ® ® PY
lung/-gestaltung der Friedhofe (Flachenbedarf,

Infrastruktur, Belegung) und Be-
darfsermittlung

Prufung Friedwald

Biirgermeisteramt wiistenrot B
Kappel-Grafenhausen Haus-und Stadtebau
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Handlungsfeld 3: Bildung und Soziales

Leitziel MalRRnahme / Prioritat Umsetzungshorizont Status Mogliche Forderung

Beschreibung

Beteiligung der jun-  z. B. Jugendgemeinderat @@ ) In Bearbeitung: Auswer-
gen Menschen stér- Betreuung und Auswertung der tung Erkenn_tnisse Ba-
ken Erkenntnisse der betreuten Ba- chelor-Arbeit

chelorarbeit o
i ] Programm fiir nichtinves-
Entwicklung einer Plattform zur tive Stadtebauforderung

vereinfachten Kontaktaufnahme (NIS)
zwischen Jugendlichen und Ver-
waltung (BM)

Schaffung neuer Aufenthaltsfla-

chen fur 10- bis 18-Jahrige Gof. Stadtebauforderung,
Investitionspakt BW Sozi-
ale Integration im Quar-

tier
Anpassung der Steuerung der Schulentwicklung @ @ @ o—o In Bearbeitung: Auswer-  Landesférderung des
Schulentwicklungs-  auf Grundlage der Machbar- tung Ergebnisse Mach- Schulhausbaus fiir Schu-
planung keitsstudie (Ganztagsbetreu- barkeitsstudie len in 6ffentlicher Trager-
ungsanspruch ab 2026) schaft, Bauférderung
Ggf. Verlagerung des Grund- Ganztagsschulen
schulstandortes Kappel
Maierhof als Fest- Erstellung eines Konzepts zur @ D e ® ® ®
platz aktivieren Nutzung des Maierhofs als Fest- T
platz
Starkung der Dorf- Offentliche Treffpunkte schaffen: @ Noch kein Konzept Programm fir nichtinves-
und Vereinsgemein-  _ gtaplierung eines Cafés o In Bearbeitung: Sitz- tive Stadtebauforderung
schaft binke (NIS)

- Aufstellung von Banken inklu-
sive Bankpatenschaften

Aktivierung von Vereinen fur

Feste, z. B. Sicherstellung Laufend
Durchfiihrung des Weihnachts-

markts:

- personelle Unterstutzung durch
Bauhof

- finanzielle Unterstltzung durch
Verwaltung

Biirgermeisteramt . wiistenrot ]
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MaRnahmenplan

Entwicklung neuer
Richtlinien fur die
Vereinsférderung

Uberarbeitung der Satzung zur
Vereinsforderung

Beratung der Vereine zu Forder-
mdglichkeiten

Q@O0 e——o

Forderung Breiten- und
Freizeitsport

Ausbau der Ver-
einsinfrastruktur
und Flachenoptimie-
rung

Abfrage bei Vereinen zu aktuel-
len und zukiinftigen Raumbedar-
fen

Aktive Einbeziehung
der Senioren

Unterstiitzung bei der Griindung
einer Interessensgemeinschaft
fur die Anliegen von Seniorinnen
und Senioren

Programm fir nichtinves-
tive Stadtebauférderung
(NIS)

Konzept fir Kinder-
garten entwickeln

Biirgermeisteramt
Kappel-Grafenhausen

Standorte/Angebote effizient
und ressourcenschonend nutzen

wiistenrot
Haus-und Stadtebau
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MaRnahmenplan

Handlungsfeld 4: Freizeit und Tourismus

Ausbau der Freizeit-
angebote fir Kinder
und Jugendliche

Einrichtung von Anlagen zur
vielfaltigen Nutzung

z. B. Multi-Sportanlage oder Ca-
listhenics-Anlage

In Bearbeitung

Stadtebauforderung, In-
vestitionspakt BW Sozi-
ale Integration im Quar-
tier (IBW / Landes-SIQ)

Aufrechterhaltung
der Feste und Ver-
anstaltungen

Sicherstellung der Veranstaltun-
gen durch Unterstitzung der
Durchfiihrenden

z. B. Frihlingsfest, Flohmarkt,
Jubilaen, Weihnachtsmarkt

Laufend

Programm fir nichtinves-
tive Stadtebauférderung
(NIS)

Regulierung des
Ausbaus von
Wohneinheiten zu
Ferienwohnungen

Aktualisierung des bestehenden
Ferienwohnungskonzeptes

Einfihrung/Umsetzung der be-
schlossenen Ubernachtungs-
steuer

Aufstellung / Fortschreibung be-
stehender B-Plane

Umsetzung der Veranderungs-
sperre

In Bearbeitung: Aktuali-
sierung Ferienwohnungs-
konzept

Stadtebauférderung

Ausbau der Wander-
wege / neue Be-
schilderung

Beauftragung eines Wander-
Leitsystems

Ggf. Entwicklung eines Kinder-
wanderwegs sowie einer Nordic-
Walking-Strecke

Erlebnisregion, Wilde Weiden
TaubergielRen

In Bearbeitung: Beschil-
derungssystem

Tourismusinfrastruktur-
programm 2026 (TIP)

Aufwertung der
Baggerseen

Blrgermeisteramt
Kappel-Grafenhausen

Stetige Pflege der Griinanlagen

Beschattung durch Pflanzung
von Baumen

wiistenrot
Haus-und Stadtebau
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MaRnahmenplan

Handlungsfeld 5: Verkehr und Mobilitat

Leitziel

MaRnahme /

Beschreibung

Prioritat Umsetzungshorizont

Mogliche Forderung

Ausbau der E-Mobi-
litdts- und Sharing-
Angebote

Kontaktaufnahme mit moglichen
Anbietern

Ggf. (Lasten)Rad-Sharing

Im Zuge Schaffung Markt-
platz / Funny-World

Fachforderprogramme

Aufwertung der
Bushaltestellen

Einrichtung von Sitzméglichkei-
ten und Uberdachungen an allen
Haltestellen

Begonnen im Zuge Sa-
nierung Ortskern

Forderung OPNV
(LGVFG-OPNV)

Verbesserung des
OPNV-Angebots

Anschluss an den Rustbus

(Verbesserung der Bahnverbin-
dung im REGIO-Bereich)

Erlebnisregion  Europa-
park > Konzeptideen

Verbesserung der
Sicherheit der Rad-
wegeverbindungen

Einrichtung von Beleuchtungs-
systemen an den Verkehrswe-
gen:

- Buschengélle (Weg zum
Sportplatz Grafenhausen)

- Radweg an der Hauptstralle

Realisierung einer durchgangi-
gen Radwegeverbindung bis Et-
tenheim

&

Fertiggestellt: Masterplan
Radverkehr, Umsetzung
ausstehend

Stadtebauforderung, For-
derung kommunale Rad-
und FuRverkehrsinfra-
struktur (LGVFG-RuUF)

Verbesserung der
Barrierefreiheit/-ar-
mut

Verbesserung der Barrierefrei-
heit in 6ffentlichen Geb&auden

Absenkung der Bordsteine im
offentlichen Raum

Begonnen im Zuge Stra-
Renumgestaltung/-sanie-
rung

Stadtebauforderung, For-
derung OPNV (LGVFG-
OPNV)

Sanierung des Stra-
Benraums

Erstellung eines Straensanie-
rungsplans

Sanierung der StraBe ,Am Ka-
nal

Neugestaltung der Ortsdurch-
fahrt Kappel

FriedrichstraBe + Verlangerung

In Bearbeitung: Beschil-
derungskonzept

Stadtebauforderung, For-
derung kommunaler Stra-
Renbau (LGVFG-KStB)

Aufwertung der
Rad- und Feldwege

Verweilmdglichkeiten durch das
Aufstellen von Banken und
Pflanzen von Baumen schaffen

ggf. Sperrung des Pkw-Verkehrs

®

Sukzessive

Blirgermeisteramt
4 Kappel-Grafenhausen

wiistenrot
Haus-und Stadtebau
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MaRnahmenplan

Einrichtung eines
Ordnungsdienstes

Regelmafige Kontrolle des ru-
henden StraRenverkehrs/Parksi-
tuation

OB oo

Erste Gespréache mit Et-
tenheim

Schaffung/Erweite-
rung Parkplatze

Biirgermeisteramt
y o Kappel-Grafenhausen

Prufung der vorhandenen Park-
moglichkeiten

Erstellung eines Konzepts fir
zusatzliche Parkplatze

wiistenrot
Haus-und Stadtebau

@006
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Handlungsfeld 6: Klimaanpassung und Umweltschutz

Leitziel MaRnahme / Prioritat Umsetzungshorizont Status Mogliche Forderung
Beschreibung
Schaffung von mehr  Kontrolle der Dachbegriinung @ oO—0—0 In Bearbeitung: Biotops- Stadtebauforderung
Biodiversitat Beratung fiir Gebaudeeigenti- verbundsplan
mer
Aufenthaltsflachen  Zugang zur Elz einrichten @ @ @ o—o o Stadtebauférderung
an Elz schaffen Sitzgelegenheiten in direkter
Nahe zum Wasser
Beschattung im Ge-  Beschattung durch Pflanzung @ @ 2 o—eo—o Stadtebauférderung, Na-
meindegebiet erhd-  von Baumen / Baumquartiere turlicher Klimaschutz in
hen Standorte fiir Banke in Verbin- Kommunen (KfW 444)
dung mit Baumen prufen
Lebensraume fur In-  Erstellung Biotopverbundplan @ o o o o
sekten schaffen Interkommunaler Austausch und
Zusammenarbeit vorantreiben
Klimaschutzkonzep- Warme-/Energiekonzept @ @) O o O Kommunalrichtlinie
tion Klimapass
Starkregenrisikoma-  Uberpriifung der bestehenden
nagement und MaRnahmen @ @ 9

Hochwasserschutz  appassung der Konzepte an ak-
tuelle Rahmenbedingungen

Schwammstadt

Bilrgermeisteramt wiistenrot )
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Quellenverzeichnis

Gemeindejubilaum Kappel-
Grafenhausen ,50+1".

Abgerufen am 09.07.2025 von der
Gemeinde Kappel-Grafenhausen:
https://lwww.kappel-
grafenhausen.de/aktuelles/gemeindeju
bilaeum-501

Ubergangsregelung zur
Verwaltungsstruktur im Fusionsvertrag.
Abgerufen am 05.05.2025 von der
Gemeinde Kappel-Grafenhausen
http://www.historie-kappel-
grafenhausen.de/gemeindereform-
1974/

Bevdlkerungsdichte Kappel-
Grafenhausen.

Abgerufen am 29.04.2025 von Statistik
BW:
https://lwww.statistikbw.de/BevoelkGeb
iet/Bevoelkerung/01515020.tab?R=GS
317152

Auslanderanteil (18,0 Prozent in 2023,
Baden-Wirttemberg).

Abgerufen am 29.04.2025 von Statistik
BW:

https://www.statistik-
bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/99
045010.tab?R=LA

Durchschnittsalter.

Abgerufen am 25.04.2025 von der Sta-
tistik BW:
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGe-
biet/Bevoelke-
rung/01035100.tab?R=GS317152

Altersgruppenverteilung in Kappel-Gra-
fenhausen (2023).

Abgerufen am 25.04.2025 von Statistik
BW:
https://www.statistik-bw.de/BevoelkGe-
biet/Bevoelke-
rung/01035088.tab?R=GS317152

Rhinova Gewerbepark, Ortsteil Grafen-
hausen.

Abgerufen am 06.05.2025 von Website
KG:

https://lwww.kappel-grafenhau-
sen.de/site/Kappel-Grafenhausen-
2023/get/params_E-
363957199/3341916/rhinova_luft.jpg

Biirgermeisteramt wiistenrot
Kappel-Grafenhausen Haus-und Stadtebau

Reduzierung Strombedarf.

Abgerufen am 05.05.2025 von der Ge-
meinde Kappel-Grafenhausen:
https://lwww.kappel-grafenhau-
sen.de/leben-in-kappel-grafenhau-
sen/bauen-und-wohnen/energiemoni-
tor

Glasfaserausbau im Gemeindegebiet
Kappel-Grafenhausen.

Abgerufen am 05.05.2025 von Breit-
band Ortenau GmbH & Co. KG:
https://www.breitbandortenau-kom-
mune.de/strategische-zielsetzung

Breitbandverfiigbarkeit Privathaushalte
in Kappel-Grafenhausen.

Abgerufen am 14.07.2025 von Budes-
netzagentur:
https://www.bundesnetzagen-
tur.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/Voll-
bild/start.html

Kita Taubergiel3en.

Abgerufen am 03.06.2025 von der Ge-
meinde Kappel-Grafenhausen:
https://www.kappel-grafenhau-
sen.de/leben-in-kappel-grafenhau-
sen/bauen-und-wohnen/kommunale-
bauprojekte/bau-kita-taubergiessen

Neu- bzw. Erweiterungsbau einer Kin-
dertagesstatte.

Abgerufen am 03.06.2025 von Nieder-
schrift der 6ffentlichen Sitzung des Ge-
meinderates:

Nr. 33/2023, vom 20.11.2023 - Punkt
233,S.9

TaubergieRen-Schule.

Abgerufen am 03.06.2025 von der Ge-
meinde Kappel-Grafenhausen:
https://lwww.kappel-grafenhau-
sen.de/site/Kappel-Grafenhausen-
2023/get/params_E-
1043969440/3112166/TGS5.jpg

Ferdinand-Ruska-Schule.

Abgerufen am 03.06.2025 von der Ge-
meinde Kappel-Grafenhausen:
https://www.kappel-grafenhau-
sen.de/leben-in-kappel-grafenhau-
sen/bauen-und-wohnen/kommunale-
bauprojekte/erweiterung-ferdinand-
ruska-schule
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Quellenverzeichnis

Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreu-
ung und Ferienbetreuung (Grundschul-
alter).

Abgerufen am 03.06.2025 von Nieder-
schrift der 6ffentlichen Sitzung des Ge-
meinderates:

Nr. 33/2023, vom 20.11.2023 - Punkt
234,S.9

Jugendzentrum, Freizeitangebote mit
Kreativaktionen oder Spiel- und Bewe-
gungsangeboten.

Abgerufen am 03.06.2025 vom Ju-
gendzentrum, Kappel-Grafenhausen:
https://www.jugendzentrum-grafenhau-
sen.de/unser-angebot/

Bicherei St. Jakobus.

Abgerufen am 03.06.2025 von Seel-
sorgeeinheit Blicherei St. Jakobus:
https://lwww.se-rust.de/seelsorgeein-
heit/buecherei-st-jakobus/

Altersgerechtes Wohnen und Pflege,
barrierefreie Wohnungen.

Abgerufen am 14.07.2025 von
Schwesternverband:
https://haus-taubergiessen.schwes-
ternverband.de/

Altersgerechtes Wohnen und Pflege,
Konzept.

Abgerufen am 03.06.2025 von
Schwesternverband:
https://wohnen-fuer-senioren-kappel-
grafenhausen.schwesternver-
band.de/service/

Entwicklung Ubernachtungszahlen,
Kappel-Grafenhausen.

Abgerufen am 03.06.2025 von Statistik
BW

https://www.statistik-bw.de/Tou-
rismGastgew/Touris-
mus/08065012.tab?R=GS317152

Ferienwohnungen, Kappel-Grafenhau-
sen.

Ferienwohnungskonzept 2020

S. 30, S. 22, S.31-32

Naherholung und Naturschutzgebiet
TaubergiefRen.

Abgerufen am 14.07.2025 von Flyer
Naturschutzgebiet Taubergiel3en:

Biirgermeisteramt wiistenrot
Kappel-Grafenhausen Haus-und Stadtebau

\r74efc15\WHS_WSE\Projekte
BW\K\Kappel-Grafenhausen\GEK\24
Plane\Naturschutzgebiet Taubergie-
Ren

Baggersee Grafenhausen.

Abgerufen am 03.06.2025 von der Ge-
meinde Kappel-Grafenhausen:
https://www.kappel-grafenhau-
sen.de/site/Kappel-Grafenhausen-
2023/n0de/3252232?QUERYSTRING
=baggersee

Pendlerstatistik 2023.

Abgerufen am 16.07.2025 von Pend-
leratlas:
https://pendleratlas.de/baden-wuert-
temberg/ortenaukreis/kappel-grafen-
hausen/

Epoche des Eisenbahnzeitalters.
Abgerufen am 14.05.2025 von der Ge-
meinde Kappel-Grafenhausen:
http://www.historie-kappel-grafenhau-
sen.de/historische-orte/bahnstation-
%C3%A4ttemer-b%C3%A4hnli/

Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft. (2025). Klimaprofil
Kappel-Grafenhausen.
(Kompetenzzentrum Klimawandel,
Hrsg.) Abgerufen am 16.07.2025 von
Klimaatlas BW:
https://webtool.klimaatlas-
bw.de/viewer/profiles/gemeinden/8317
152

Flyer "Wilde Weiden TaubergieRen".
Abgerufen am 08.09.2025 von der Ge-
meinde Kappel-Grafenhausen:
https://www.kappel-grafenhau-
sen.de/site/Kappel-Grafenhausen-
2023/get/documents_E-
1853357066/kappel-grafenhausen/Da-
teien-Kappel-Grafenhausen/pdf/Wilde-
WaldWeiden-Flyer.pdf

Klimaprofil Kappel-Grafenhausen.
Abgerufen am 16.07.2025 von
Klimaatlas BW:
https://webtool.klimaatlas-bw.de/vie-
wer/profiles/gemeinden/8317152
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Anhang

Anhang

Ergebnissicherung Verwaltungs- und Gemeinderatsaudit

Handlungsfeld:

Demografie &
Siedlungsentwicklung

MaRRnahme/

Beschreibung/

Leitziel Beispiel Umsetzung Aktueller Stand Beteiligte
Aktivierung von z.B. Langfristig - Sparkasse in Eigentuimer
leerstehenden Immobilien Nachnutzung Planung,

i) Sparkasse, gemeindeeigene
Leerstande Nutzung offen,
Maierhof, Raumkonzept
Rathausstr. 4, - Getrankehandel
Hauptstr. 91 Erweiterung in
ehem. Metzgerei
Sicherung der Modernisierung
ortsbildpragenden / Sanierung
Gebdaude @
Schaffung von Fir Familien,
Wohnraum ® Senioren
@ (generationen-
gerecht)
Neustrukturierung von Bisher noch kein
Brachflachen und Konzept
Bauliicken
Genossenschaft fiir Bisher noch kein
Wohnraum Konzept
Umwandlung zu Konzept besteht
Ferienwohnungen - Konkreti-
sierung steht aus
Sanierung Ortsdurchfahrt
Zuschuss Gebdude /
Fassadensanierung
Maierhof: Planung 1-2 Nicht umgesetzt
Zimmer in Wohnungen
Machbarkeitsstudie Herausford. Kurzfristig In Arbeit
Schulen > Ganztagsschule
an 2 Standorten
Herausford. Raumliches Wg. Strom, Mittelfristig
Zusammenwachsen Gasleitung
Seniorengerechtes ® Potenzialflache = Langfristig
Wohnen + Kirche

Nahversorgung
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Anhang

Handlungsfeld:

Kommunale Infrastruktur &

Digitalisierung

MaRnahme/
Leitziel

Beschreibung/

Umsetzung

Aktueller Stand

Beteiligte

Ausbau der
Nahversorgung

Potenzialflache
Kirche

Marktplatz
schaffen

Forderung des
(Klein)gewerbes

Ausbau von
Photovoltaik

Ausbau Breit-
band- und
Glasfasernetz

Kita-App

Beispiel

FuBlaufig
erreichbare
Nahversorgung

Gesprache mit
Interessenten
fuhren, Gesprach
mit RP suchen

Ansiedlung eines
Supermarktes

Machbarkeitsstu
die beauftragen

%rtsmitte(n) (-] Langfristig

schaffen z.B. &
neben Rathaus /
roter Platz @ &

(Maierhof)
o ©®

Vertrieb Rhinova

z. B. auf Mittelfristig
offentlichen
Gebauden /

Freiflachen

Prifung Bedarf
kommunaler
Gebaude - PV-
Anlage

Anschluss aller
Haushalte

In Durchfiihrung

« erledigt

Digitaler Ver-
anstaltungs-
kalender

Gemeinde-App

Machbarkeitsst
udie Schulen /
Kitas

Ausbau @ ..
Verwaltungs-
standort(e)

Lagerflachen
Bauhof /
Vereine

Friedhofs-
entwicklung/-
gestaltung

<« erledigt

WhatsApp-Kanal
vorhanden (~
600 Abonnenten)

Wurde
beauftragt,
Ergebnis Juni
2025
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Anhang

Handlungsfeld:
Bildung & Soziales

MaRRnahme/

Leitziel

Beschreibung/

Beteiligung der
jungen Menschen
stiarken

Ausbau der
offentlichen
Treffpunkte

P o

Starkung der Dorf-
und Vereins-
gemeinschaft

Aktivierung von
Vereinen fiir Feste

Ausbau der
Vereinsinfrastruktur

Aktive Einbeziehung
der Senioren

Beispiel Umsetzung Aktueller Stand Beteiligte
z. B. Jugend- Bachelor-Arbeit
gemeinderat
z. B. mehr Sitzbanke: in
Sitzbanke im Arbeit
Ort (,Schwatz- Festplatz: GR
Bankle"), muss Konzept
Festplatz, Café schaffen
z.B. Teilweise schon Gesamtschule
Vorstellung der umgesetzt interessant fur
Vereine in (Mittagsband) Neubdrger/-
Schulen Vereins- innen
verzeichnis
z. B. Wieder- Weihnachtsmarkt

belebung des
deutsch-franzo-
sischen Weih-
nachtsmarkts

gibt es wieder >
Bauhof ist aktiv,
Gemeinde, unter-
stitzt finanziell

7-B;
Hallenanbau
fur Vereine

B-Plan steht
Anbau in
Grafenhausen
entgegen

Z:B.
Seniorenrat,

Eher Interessen-
gemeinschaft

Seniorenstamm-
tisch und Lese-
partnerschaften
gibt es bereits

Vereinsforderung Kurzfristig
Satzung liberarbeiten

Flachenoptimierung Mittelfristig
(Bezug auf Vereine)

Plattform zum Mittelfristig
Kontakt Jugendliche

+ Biirgermeister

Maierhof als Festplatz Langfristig
aktivieren

Aufenthaltsflachen Mittel- bis

zum Treffen fir @ langfristig

Jugendliche 10-18
Jahren [
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Handlungsfeld:

Freizeit & Tourismus

MaRnahme/

Beschreibung/

Leitziel Beispiel Umsetzung  Aktueller Stand Beteiligte
Aufwertung der  z. B. durch Kiosk, Nicht
Baggerseen Sand genehmigungs-

Griinpflege / fahig
Beschaffung
Steg / Badeinsel
Ausbau der Neues Wegenetz Beschilderung-
Wanderwege und Leitsystem wird
Beschilderung, z. erstellt
B. Nordic-
Walking-
Strecken
Kinderwanderwe
ge
Ausbau der z.B. Hofflohmarkt
Feste und Ver- Frihlingsfest, beim KiGa, viele
anstaltungen Flohmarkt Feste auf
Jubildum 50+1 Vereinsebene
vorhanden
Ausbau der z. B. Spielplatz- Calisthenics-
Freizeit- erweiterung flr Anlage
angebote fiir Kinder, vorgesehen
Kinder und (Skaterplatz) fur
Jugendliche Jugendliche, ® @
Multi-
® o0 Sportanlage
Aufwertung Neuer Grill- und Problem
Waldshiitte Spielplatz Vandalismus
Beschrankung Laufend Veran-
des Ausbaus derungssperren
von Wohn- B-Plan
einheiten zu & Fortschreibung
Ferienwoh-
nungen
Ubernachtungs-
steuer
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Handlungsfeld:
Verkehr & Mobilitat

MaRnahme/

Beschreibung/

Umsetzung Aktueller Stand Beteiligte

Leitziel

Aufwertung der
Bushaltestellen

Beispiel

z. B. Banke,
Uberdachung

Kurzfristig

Verbesserung z. B. Anschluss an = Mittel /
OPNV-Angebot Rust-Bus, langfristig
Verbesserung
Bahnverbindung
im REGIO-Bereich
Bessere z. B. in &ffentlichen
Barrierefreiheit Gebauden,
® Absenkung der
Bordsteine
Sicherere z.B.
Radwege- durchgéangiger
verbindungen Radweg bis
Ettenheim,
Beleuchtung
Radweg Hauptstr.
Ausbau Sharing- z. B. Car-Sharing,
Angebote Fahrrader
Verbesserung z. B. Beschilde- Kurzfristig beauftragt
StraRenraum ® rungskonzept,
-> Stralen- Optimierung der
Sanierungsplan, Parkméglich-
Ortsdurchfahrt keiten
Kappel @
Genutzte z. B. Sperren Mittel /
Radwege PKW, Banke, langfristig
(Feldwege) Baume;
aufwerten Beleuchtung, z. B.
Buschengalile
Ordnungsdiensh
einrichten ®
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Handlungsfeld:
Klimaanpassung &

Umweltschutz

MaRnahme/ Beschreibung/ T
Leitziel Beispiel Umsetzung Aktueller Stand Beteiligte
Zuganglichkeit Elz | Aufenthaltsflach
eanElz
schaffen,
z. B. mit Sitzge-
legenheiten
Klimaschutz- Schwammstadt = Langfristig
konzeption Warme /
Energiekonzept
Klimaschutz- Kein Mehrwert
manager
Verbesserung der | z. B. mehr Standorte fur
Aufenthaltsqualitat = Baume und Bepflanzung /
schattige Sitz- Beschaffung
platze
Mehr Biodiversitat: | Lebensraume Biotops-
-> Kontrolle der fur Insekten verbundsplan in
Dachbegriinung schaffen Bearbeitung
Entwicklung

eigener Fldachen
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